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Agenda

* Bedeutung

* Was ist eine Ermessenseinschatzung?

* Welche Situationen |6sen Ermessenseinschatzungen aus?

» Aktuelle Beispiele

* Voraussetzungen

* Methoden

 Grenzen

* Anfechtbarkeit

* Revision / Nichtigkeit

 Ermessenseinschatzung Gesellschaft — Auswirkung auf Aktionar?
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Ermessenseinschatzungen in Zahlen

e Anzahl Bundesgerichtsentscheide:

2016 bis 2019: insgesamt 112 (!) Bundesgerichtsentscheide
» Verschwindend wenig Gutheissungen

Ermessensentscheide im Kanton Zurich weit tber 40’000 pro
Jahr

Also rund 4 % aller Veranlagungen betroffen, darunter auch
diverse juristische Personen

Einspracheverfahren zeigen, dass in hohem Masse bis zu
5 % an die Realitat herankommen
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Aktuelle Beispiele von Ermessensveranlagungen

o BGer 2C _973/2018 09. Januar 2019 Ermessenseinschéatzung betreffend
Barbetrieb

« BGer 2C 435/2017 18. Februar 2019 betreffend Alteisen- und
Metallhandel

 BVGer vom 04.07.2019 (A-5892/2018) betreffend Pizzeria
(Mehrwertsteuer);

o Urteil BVGer 18.04.2019 (A-983/2018) betreffend Einfuhrsteuer
aufgrund Fehlen von Wertangaben; (Mehrwertsteuer).

 BGer 2C 551/2018 11. Juni 2019 betreffend Annahme eines
Liegenschaftshandels; Schatzung mangels Einkommensdeklaration

« 2018 Ermessenseinschatzung diverser Banken im Zusammenhang mit
US-Steuerprogramm
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Ermessenstaxation — Gesetzliche Grundlage

Im Kanton Zurich:

«Hat der Steuerpflichtige trotz Mahnung seine Verfahrenspflichten
nicht erfullt oder konnen die Steuerfaktoren mangels zuverlassiger
Unterlagen nicht einwandfrei ermittelt werden, nimmt das kantonale
Steueramt eine Einschatzung nach pflichtgemassem Ermessen vor.
Es kann dabei Erfahrungszahlen, Vermdgensentwicklung und
Lebensaufwand des Steuerpflichtigen bericksichtigen.»
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Was ist eine Ermessenseinschéatzung

« Mittel zur Durchsetzung des Steueranspruches gegentber
Personen, die zu einer ordentlichen Veranlagung nicht oder nur
ungenidgend Hand bieten.

» Festlegung der geschuldeten Steuer mangels Alternativen mittels
Schatzung.

 Besondere Art der Sachverhaltsermittlung bei Untersuchungs-
notstand und Ultima Ratio der Sachverhaltsfeststellung.

 Kann sich auf alle Steuerfaktoren oder nur auf Teile davon
beziehen.
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Welche Situationen |Idsen Ermessenseinschatzungen
aus?

 Meldungen Dritter oder anderer Steuerbeho6rden Uber nicht
deklarierte EinklUnfte / Vermdgenswerte;

* Buchhaltungsergebnisse stimmen nicht mit Erfahrungszahlen
Uberein;

 Einkommen stimmt nicht mit Lebensaufwand Uberein:;

« Vermogensentwicklung stimmt nicht mit Einkommen tberein;

» Deklarierte Einktnfte und Abzige sind insgesamt nicht glaubhatft;
* Notwendige Informationen konnen nicht beschafft werden.
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Voraussetzungen fur eine Ermessenseinschatzung

e Art. 130 Abs. 2 DBG oder z.B. § 139 Abs. 2 Steuergesetz des
Kantons Zrich.

« Voraussetzungen andere Kantone sind vergleichbar.

« Verfahrenspflichten wurden durch Steuerpflichtigen nicht erftllt
oder

e Sachverhalt kann mangels zuverlassiger Unterlagen nicht
einwandfrei ermittelt werden.

« Erfolgte Mahnung und Androhung der Ermessenseinschatzung
als formelle Voraussetzungen (mit Blick auf 2. Variante umstritten).
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Methoden fur die Ermessenseinschatzung — Art. 130 Abs. 2 DBG

e Erfahrungszahlen
— Nicht publik, Problematik, dass kaum Nachweis mdglich, warum
Zahlen im Einzelfall nicht zutreffend sind
e Vermogensentwicklung
— Methode nur mdglich, wenn Vermdgenswerte vorliegen;
— Wird standardmassig von Steueramtern tGberprift

e |Lebensaufwand

— Mit grosser Unsicherheit verbunden, da Lebenshaltungskosten sehr
unterschiedlich ausfallen, haufig Hinweis auf Unterstttzung durch
Familien (Problem Nachweis)
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Entscheid betreffend Schatzmethode

« BGer 2C_435/2017 E.2.2.4 — Bargeldintensiver Betrieb

o LArt. 130 Abs. 2 Satz 1 DBG gibt keine bestimmte Methodik vor. [...]
Entscheidend ist von Bundesrechts wegen vielmehr, dass die
Veranlagungsbehotrde eine Methode wahlt, die der individuell-
konkreten Sachlage gerecht wird und insgesamt zu einem maglichst
realitatsnahen Ergebnis fuhrt. Die gemischte Methode, die einerseits
auf einer Vermogensrechnung und anderseits auf dem
mutmasslichen Privataufwand beruht, bildet direktsteuerlich eine
verlassliche und weit verbreitete Methode [...].°
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Grenzen der Ermessensveranlagung

e Ermessensveranlagung muss die bestmogliche Annaherung an
wirklichen Sachverhalt darstellen, vorhnandene Unterlagen und
Fakten sind zu bericksichtigen.

 Ermessen muss pflichtgemass ausgeibt werden.

 Steuerbehorde muss sich Uber die Haltbarkeit bzw. Plausibilitat
von Annahmen und Vermutungen vergewissern.

e Sukzessive massive Erhohungen ohne Anlass sind unzulassig.

« Keine Bestrafung, dafur ist Ordnungsbusse vorgesehen, aber
gemass Bundesgericht Veranlagung im oberen Bereich
zulassig; nachlassige Steuerpflichtige sollen nicht bevorzugt
werden.
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Grenzen der Ermessensveranlagung

Ernst Suter ist kein Einzelfall

Beobachter TV berichtete Mitte November iiber den Hilfsarbeiter Ernst Suter aus Diirnten ZH. Nun ist klar: Suter
ist kein Einzelfall. Das zeigen weitere Fille aus der Zilrcher Gemeinde Diirnten.

Bundesgericht stoppt Ziurcher
Steuerabzocke

Das Steueramt darf Personen nicht beliebig hoch einschitzen, wenn sie wiederholt keine Steuererklarung
einreichen. Dieses Urteil des Bundesgerichts wird Folgen haben.

- .
»® N

1 L
&

Beobachter Geld

e AHV/IV Schulden Hypotheken Krankenkasse

iren.

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler
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Anfechtbarkeit (2/2)

« Kognitionsbeschrankung, da Ermessensveranlagung zwangs-
laufig auf Annahmen / Vermutungen basiert und deshalb
naturgemass eine gewisse Unscharfe aufweist.

« Anfechtung nur wegen offensichtlicher Unrichtigkeit moglich

— Wesentlicher Gesichtspunkt im Einzelfall Gbergangen / falsch
gewdrdigt

— Ermessensveranlagung beruht auf offensichtlich unrichtigem
Sachverhalt

— Veranlagung ist erkennbar ponal oder fiskalisch motiviert
— Unwahrscheinliche oder unverninftige Annahmen
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Anfechtbarkeit (2/2)

« Steuerpflichtiger muss nachweisen, dass Ermessensveranlagung
nicht den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht

« Volistandige Steuererklarung ist nicht zwingend, auch anderer
Nachweis maoglich

» In der Praxis ist der Nachweis nur sehr schwer zu erbringen,

iInsbesondere wenn Rechtmassigkeit der Buchhaltung aberkannt
wird.
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Revision und Nichtigkeit?

« BGer 2C_680/2016 vom 11. Juli 2017: Ermessensentscheid wird
wegen Nichtigkeit aufgehoben, obwohl Revisionsbegehren zu
spéat gestellt wurde.

 Nichtigkeit wird von Amtes wegen (ohne Frist) berlcksichtigt.

 Nichtigkeit liegt nur vor, wenn einem Entscheid ein besonders
schwerer Mangel anhaftet, der leicht zu erkennen gewesen
ware, weshalb die Rechtssicherheit durch die Aufhebung nicht
gefahrdet wird — Nichtigkeit als Ausnahme.

* Diese Entscheide verstossen gegen das Willktrverbot (Art. 9 BV).
« Willkdr liegt dann vor, wenn das Ergebnis krass stossend ist.
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Ermessenseinschatzung bei der Gesellschaft — Auswirkungen
beim Aktionar

« Fuhrt eine Ermessenseinschatzung bei der Gesellschaft
zwangslaufig zu einer Einkommensaufrechnung beim Aktionar?

e Ein Automatismus ist nicht zulassig, vielmehr mussen klare
Indizien vorliegen, dass nicht in der Buchhaltung enthaltene
Ertrage dem Aktionar tatsachlich zugeflossen sind.

« BGer 2C_16/2015 (E.2.5.6 f.), dort zur Frage ob ein Automatismus
Im Falle eines Nachsteuerverfahrens bei der Gesellschaft besteht.
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Gut zu wissen

« Steuerverwaltungen machen standardmassig Plausibilitatschecks.
« Erfolgte Ermessenseinschatzungen sind schwierig zu beseitigen.

« Einsprachen haben erhdhte Voraussetzungen zu erflllen. Eine
vollstandige Steuererklarung ist aber nicht die einzige Mdglichkeit.

 Nichtigkeit von Ermessenseinschatzungen sind die klare
Ausnahme.

« Eine Aufrechnung bei der Gesellschaft darf nicht automatisch
auch beim Aktionar als Einkommen erfasst werden.
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Ermessenstaxation — Sicht des Steueramtes

Zusammenfassend:

« Ziel muss sein, dass die Schatzung so realistisch wie mdglich ist
und keinem Strafcharakter gleich kommt. Die Prazision der
Ermessenstaxationen im Kanton Zurich ist erfreulich hoch.

©

* Die Schatzung muss plausibel sein.
« Samtliche bekannten Umstande sind zu wardigen.

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler
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Ermessenstaxation — Sicht des Steueramtes

e Ubernehmen Sie die Rolle des Steuerkommissars... Was wiirden
Sie bei folgenden (bewusst neutralen) Fallen als Einkommen

schatzen? -
7 |
AR

X

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler


https://www.nzsk.ch/

N Neue ZUrcher
h &% Steuerkonferenz
2019

www.nzsk.ch

Ermessenstaxation — Sicht des Steueramtes

A X Lohnausweis - Certificat de salaire - Certificato di salario

" Rentenbescheinigung - Attestation de rentes - Attestazione d

¢ 26051991 F erwn;:g
ARV - Mo AVE - N S Moaud AHY-ME, - Nouvesy Mo AVS - Nubve N AVS Trasporio grabud

] 2015 E 01092015 31122015 G m
Jari - Adnda - A Vo -y - gl b - e - st alls mensa

Personalien, Berufs- und Familienverhaltnisse am 31. Dezember 2015
Ehemann /Einzelperson / P1

Ehefrau /P2
Geburtsdatum 26,05,1991 Gebursdatum
Zivilstand ledig Vormame
Konfessior reformiert Konfessior
Prakiikant _ _ Bew
Arbegeber  Raiffeisen Schweiz Arbeitgeber
Agt St. Gallen Arbeitsort
Tala G P Telsfon (
Zahlungen ar FP.‘I’l.-I.I' -,'r.-.!-':IF 1 | ja l r | .1 nej

Aus der Steuererklarung des Vorjahres ersichtlich:

Nettolohn Haupterwerb Fr. 14092
Berufsauslagen Fr. 3’700
Steuerbares Einkommen Fr. 10’392

Was wirden Sie schatzen?

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler
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Ermessenstaxation — Sicht des Steueramtes

Was wirden Sie schatzen:

ob

Kanton Zirich
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Fehlblatt firdie Steuererklirung
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Horgen 0133
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;
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EA 30U UUXX Liz 3617

P Berufs und i 31. Dezember
bew. per Ende der Steuerpflicht oder per Todestag

Ehemai nzelogeson | P1 Ehefrau /P2

www.nzsk.ch

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler
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Fragen?

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit

Kontakt
lic. iur. Nadia Tarolli Schmidt
VISCHER AG
Aeschenvorstadt 4
4010 Basel
058 211 3354
ntarolli@vischer.com

Kontakt
lic. iur. Pascal Amsler
Kantonales Steueramt Zirich
Bandliweg 21
8090 Zurich
043 259 37 01
pascal.amsler@ksta.zh.ch

www.nzsk.ch

Nadia Tarolli Schmidt, Pascal Amsler
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