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Editorial
Liebe zsis)-Leserinnen und -Leser

Dank neuen technischen Moglichkeiten lassen sich heutzutage viele Tatigkeiten
von Uberall aus erledigen. Der traditionelle Arbeitsplatz im Biro hat ausgedient;
Home Office bringt Vorteile fur beide Seiten, sowohl flr die Arbeitgeber- als auch
fur die Arbeitnehmerseite. Im zsis)-Monatsflash April 2015 beleuchtet Dr.
Tobias F. Rohner (Rechtsanwalt und dipl. Steuerexperte, Partner bei FRORIEP,
Zirich) unter dem Titel «<Home Office — Steuerliche Behandlung im grenz-
tiberschreitenden Bereich» die Frage, ob Arbeit von zu Hause aus in grenzliber-
schreitenden Sachverhalten eine steuerliche Betriebsstatte begriinden kann.

In der Rubrik «Aktuell» sind zunéchst einige Geschafte des Bundesrats zu er-
wdhnen. So hat der Bundesrat vom Vernehmlassungsergebnis zur Unterneh-
menssteuerreform 11l Kenntnis genommen. Die Stossrichtung der Vorlage, die
Starkung des Wirtschaftstandorts Schweiz, ist auf breite Zustimmung gestossen.
Mitder Revision des Mehrwertsteuergesetzes nimmtder Bundesrat verschiedene
Anderungsvorschldge der letzten Jahre auf. Die wichtigsten Erneuerungen be-
treffen den Abbau mehrwertsteuerbedingter Wettbewerbsnachteile inldndischer
Unternehmen, die Ausdehnung der Steuerausnahme im Bereich der Sozialver-
sicherung auf die Praventionstatigkeit und die Steuerausnahme fir Leistungen
gemeinnltziger Organisationen an ihre Gonnerinnen und Génner. Im Zusam-
menhang mit der Genehmigung der Staatsrechnung 2014 hat der Bundesrat
an den von ihm in Auftrag gegebenen Bericht iiber die schwache Einnahmen-
entwicklung bei der direkten Bundessteuer zur Kenntnis genommen. Der Be-
richt zeigt auf, dass die Einnahmen seit flinf Jahren stagnieren. Eine Analyse
auf Basis der verfiigbaren Daten und Ergebnisse einer kantonalen Umfrage
liefern Anhaltspunkte fur die Ursachen.

Sodann hat sich die Wirtschaftskommission des Nationalrats (WAK-N) mit ein
paar steuerrechtlichen Vorstdssen befasst. So hat sich die WAK-N gegen die
Motion ihrer Schwesterkommission «Steuerbarkeit von Unterstiitzungsleis-
tungen und steuerliche Entlastung des Existenzminimums» ausgesprochen, die
fordert, dass Unterstiitzungsleistungen aus 6ffentlichen und privaten Mitteln
sowie AHV- und IV-Ergédnzungsleistungen der Einkommenssteuer unterstellt
werden und gleichzeitig das Existenzminimum steuerlich entlastet wird. Weiter
beantragt die WAK-N dem Nationalrat, der parlamentarischen Initiative «Faire
Besteuerung von Freiziigigkeitsgeldern beim Wegzug aus der Schweiz in ein
Land ausserhalb der EU/Efta» Folge zu geben. Ferner hat die WAK-N die Er-
gebnisse der Vernehmlassung zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative
«Klarstellung der langjahrigen Praxis beim Meldeverfahren bei der Verrech-
nungssteuer» beraten und sich mit einem Massnahmenpaket zur Entlastung
und Férderung der Spirituosenbrennerindustrie und deren Rohstofflieferan-
ten beschaftigt.

Schliesslich ist zu erwdhnen, dass Staatssekretédr Jacques de Watteville und der
griechische Staatsminister Nikos Pappas die seit einem Jahr unterbrochenen Ge-
sprache Uber offene Steuerfragen wieder aufgenommen haben. Die Schweiz
und Griechenland wollen die Zusammenarbeit zur Bekdmpfung von Steuerde-
likten verstarken. In diesem Rahmen haben die beiden Seiten insbesondere die
Vorbereitung des geplanten automatischen Informationsaustausches ab
2017/2018 diskutiert.

Freundliche Grisse
Redaktion zsis) Dr. S. Hunziker
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Nach wie vor online zugénglich sind samtliche zsis)-Aufsatze, zsis)-Monats-

flashes und zsis)-Best Cases der vergangenen Monate, insbesondere:

e zsis)-Monatsflash Mérz 2015: Branko Balaban/Markus Metzger, «Gewinn-
steuerfolgen Verzicht von Aktionadrsdarlehen», Online-Rubrik «Monats-
flash»;

e zsis)-Best Case Februar 2015: Dr. iur. Roger Rohner, «Einschrankung der
freiwilligen MWST-Registrierung durch Entscheid des Bundesverwal-
tungsgerichts», Online-Rubrik «Best Case»,

e zsis)-Aufsatz Januar 2015: Dr. iur. Marc P. Scheunemann, Marc H. Kotyrba,
Lennart Geffken, «Entwicklung der Rechtsprechung zur Auslegung des
DBA Deutschland/Schweiz im Jahr 2013», Online-Rubrik «Aufsatz»;

e zsis)-Monatsflash Dezember 2014: Dr. iur. Alain Villard, «Gutschein-Ge-
winnspiele: Besteuerung von lotteriedhnlichen Veranstaltungen — vom
Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
und dem Prinzip der Realitdt», Online-Rubrik «Monatsflash».

Hingewiesen sei auf folgende Seminare der kommenden Monate:

e 8.6.2015-9.6.2015: Aktuelle Entwicklungen und Probleme des schwei-
zerischen Unternehmenssteuerrechts, Leitung: Prof. Dr. iur. Martin Zweifel;
Ort: Luzern

e 8.9.2015: Konzernsteuerrecht: Umgang mit Steuerrisiken bei verdnderten
Rahmenbedingungen, Leitung: Lic. oec. publ. René Roethlisberger; Ort:
Zirich

e 14.9.2015-15.9.2015: Unternehmensnachfolge und Steuern, Leitung: Prof.
Dr. iur. Martin Zweifel; Ort: Bad Ragaz

e 1.10.-4.10.2015: Aktuelle Entwicklungen im Doppelbesteuerungsabkom-
men Schweiz-Osterreich, Leitung: PD Dr. iur. Michael Beusch; Ort: Diirnstein
(Wachau)

e 29.10.2015: Aktuelles im schweizerischen Steuerrecht, Leitung: Dr. iur.
Silvia Hunziker und Prof. Dr. iur. Martin Zweifel; Ort: Zlirich

Fir eine generelle, qualitativ hochstehende Weiterbildung im Steuerrecht:

e Der Studiengang Master in Advanced Studies (MAS) in Swiss and Inter-
national Taxation FH/LL.M. Swiss and International Taxation vermittelt
umfassende Kenntnisse des nationalen und internationalen Steuerrechts.
Der Masterstudiengang mit den selbststdndigen Teilabschlissen Diploma
of Advanced Studies (DAS) in Swiss Taxation FH nach zwei Semestern
und Certificate of Advanced Studies (CAS) in Swiss and International
Taxation FH im dritten und teilweise vierten Semester ist modular aufge-
baut und stellt eine anspruchsvolle, international ausgerichtete Weiterbil-
dung mit anwendungsorientierter Vermittlung der Inhalte und wissen-
schaftlich fundiertem Niveau dar.

e Der Studiengang Master in Advanced Studies (MAS) in Mehrwertsteuer/
VAT FH/LL.M. VAT vermittelt umfassende Kenntnisse des schweizerischen
und internationalen Mehrwertsteuerrechts. Der Masterstudiengang mit
den selbststandigen Teilabschlliissen Certificate of Advanced Studies
(CAS) in nationaler MWST/VAT FH und/oder Diploma of Advanced Studies
(DAS) in MWST/VAT FH sowie Certificate of Advanced Studies (CAS) in
internationaler MWST/VAT FH im dritten Semester ist modular aufge-
baut.

Studienstart: jeweils im April.
Schweizerisches Institut fir Steuerlehre (SIST): weitere Informationen unter
http://www.sist-tax.ch/.



Die zsis) liefert lhnen monatlich erneuerte aktuelle und qualitativ hochste-
hende, konzis aufbereitete und in den massgebenden Kontext eingebettete
Informationen auf dem Gebiet des schweizerischen und internationalen Steu-
errechts. Die ndchste Ausgabe der zsis) erscheint am 29. Mai 2015.

Steuerrechtlich relevante Informationen regelméssig auf lhrem Desktop: Re-
gistrieren Sie sich bei swisslex.ch/JurAlert.

zsis) wurde in Zusammenarbeit mit der Schulthess Juristische Medien AG
und Swisslex realisiert. Die vollstdndige Ausgabe von zsis) finden Sie unter
www.zsis.ch und unter www.swisslex.ch/zsis.
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Home Office — Steuerliche Behandlung im grenziiberschreitenden Bereich
Von Dr. Tobias F. Rohner, Rechtsanwalt und dipl. Steuerexperte, Partner bei FRORIEP, Zirich
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1. Einleitung

Viele Téatigkeiten lassen sich heute von Uberall aus erledigen. Der traditionelle Arbeitsplatz im Biro hat ausgedient.
Ein Telearbeitsplatz zu Hause bringt Vorteile fiir beide Seiten: Der Arbeitgeber spart die Kosten der Raummiete,
der Arbeitnehmer den Weg ins Bliro.

Der folgende Beitrag geht der Frage nach, ob Arbeit von zu Hause aus bei grenziiberschreitenden internationalen
Sachverhalten eine steuerliche Betriebsstétte begriinden kann.

Fur die Zwecke dieses Aufsatzes ist unter «<Home Office» ein Raum oder mehrere Raume zu verstehen, die sich
in der Wohnung des Arbeitnehmers befinden und die zumindest teilweise nicht nur zu Wohnzwecken, sondern
auch zu Arbeitszwecken genutzt werden.

2. Bundessteuerrechtlicher Betriebsstattenbegriff

Nach Art. 50 DBG sind juristische Personen aufgrund personlicher Steuerzugehdrigkeit steuerpflichtig, wenn sich
ihr Sitz oder ihre tatsdchliche Verwaltung in der Schweiz befindet. Bei personlicher Steuerzugehorigkeit ist die
Steuerpflicht unbeschrankt; sie erstreckt sich aber nicht auf Geschéftsbetriebe, Betriebsstdtten und Grundstiicke
im Ausland (Art. 52 Abs. 1 DBQ). Diese unilaterale steuerliche Freistellung gilt unabhédngig davon, ob die Betriebs-
statte im Ausland (sog. Outboundbetriebsstétte) tatsachlich besteuert wird.! Umgekehrt werden auslandische
Unternehmen in der Schweiz beschrénkt steuerpflichtig, wenn sie hier eine Betriebsstatte (sog. Inboundbetriebs-
statte) unterhalten (Art. 51 Abs. 1 lit. b DBG). Mithin hat der unilaterale Betriebsstattenbegriff sowohl eine steu-
erbegriindende (im Inboundfall) wie auch eine steuerbefreiende Funktion (im Outboundfall). Wird der Begriff
der Betriebsstatte weit ausgelegt, durfte die Schweiz als kapitalexportierender Staat? tendenziell an Steuersubstrat
einblissen. Deshalb ist unter makrodkonomischen und fiskalischen Gesichtspunkten eher fur einen engen Begriff
der Betriebsstétte zu pladieren. Diese Aussage ist insofern zu relativieren, als dies nur dann gilt, wenn kein Doppel-
besteuerungsabkommen (DBA) zur Anwendung kommt. Kommt ein DBA zur Anwendung, kann ein (zu) weit
verstandener Betriebsstattenbegriff «korrigiert» werden, indem der Geschéaftstatigkeit der Betriebsstdtte weniger
Gewicht beigemessen und ihr damit auch weniger Gewinn zugewiesen wird. Da die Schweiz aber tber ein weites

1 Botschaft vom 25. Mai 1983, BBI 1983 Il 157; Peter Locher, Einfiihrung in das internationale Steuerrecht der Schweiz, 3. Aufl., Bern
2005, S. 58.

2 Die schweizerischen Direktinvestitionen betrugen im Jahr 2013 CHF 31508 Mio. netto, d.h. nach Abzug der Kapitalrtckflisse in die
Schweiz, vgl. SNB Statistik zu Kapitalexporten, <http://www.snb.ch/ext/stats/statmon/pdf/deen/S1_1_a_Kapitalexporte.pdf>, letzt-
mals besucht am 16.2.2015.
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Netz an DBA verfugt, das fast alle fur die Schweiz wirtschaftlich relevanten Staaten umfasst, und da DBA nach
schweizerischem Verstdndnis lediglich steuerbeschrankende Funktion® haben, sollten die unilateralen Anforde-
rungen an eine Betriebsstatte eher tief sein, weshalb der unilaterale Betriebsstattenbegriff weit ausgelegt werden
sollte.* Erst im Rahmen der grenziiberschreitenden Gewinnabgrenzung zwischen Stammhaus und Betriebsstatte
unter dem DBA ist der Relevanz der durch die Betriebsstdtte ausgetibten Geschéaftstatigkeit Rechnung zu tragen.
Mithin ist in der ausgetibten Geschaftstatigkeit das Korrektiv zu einer zu extensiven Ausdehnung des Besteue-
rungsrechts zu erblicken.

Auf diese sehr heikle Abwdgung der Vor- und Nachteile eines weiten Betriebsstdttenbegriffs kann verzichtet
werden, wenn der unilaterale Betriebsstattenbegriff gleich wie der abkommensrechtliche ausgelegt wird, was
auch vom Schrifttum gefordert wird.>

Art. 51 Abs. 2 Satz 1 DBG definiert sowohl In- als auch Outboundbetriebsstétten als feste Geschéftseinrichtun-
gen, in der die Geschaftstatigkeit eines Unternehmens ganz oder teilweise ausgetibt wird.® Die steuerausgenom-
mene Outboundbetriebsstétte wird folglich gleich wie die steuerbegriindende Inboundbetriebsstatte definiert.
Art. 52 Abs. 2 Satz 2 DGB beinhaltet eine nicht abschliessende Aufzahlung von Beispielen an Betriebsstatten.”
Dieser Positivkatalog hat keine eigenstandige Bedeutung. Entsprechend begriinden beispielsweise stdndige Ver-
tretungen nur dann eine Betriebsstétte, wenn sie einer festen Geschéftseinrichtung zugeordnet werden kénnen.
Die beiden Kriterien a) feste Geschéftseinrichtung und b) Geschaftstatigkeit, die in einer Mittel-Zweck-Beziehung
zueinander stehen,® werden in der Folge ndher beleuchtet.

21 Feste Geschaftseinrichtung
211  Ortliche Komponente

Als feste Geschaftseinrichtungen gelten Anlagen oder Einrichtungen, die sich an einem bestimmten Ort befin-
den.®? Da Home Offices Raumlichkeiten darstellen, ist die értliche Komponente stets erfullt.

21.2  Zeitliche Komponente

Nebst der 6rtlichen bedarf es einer zeitlichen Komponente:' In der oder mittels der Geschéftseinrichtung' muss
standig oder wenigstens wahrend einer unbestimmten Zeit die Tatigkeit eines Unternehmens ausgetibt werden."
Ist die Tatigkeit lediglich tempordrer Natur, vermag sie grundsatzlich keine Betriebsstatte zu begriinden, selbst

3 ErnstHOhn, Handbuch des Internationalen Steuerrechts der Schweiz, 2. Aufl., Bern 1993, S. 51; Peter Locher, Zur «negativen Wirkung»
von Doppelbesteuerungsabkommen, in: Behnisch/Marantelli (Hrsg.), Beitrdge zur Methodik und zum System des schweizerischen
Steuerrechts, Festschrift fur Peter Locher zum 70. Geburtstag, Bern 2014, S. 85.

4 Gl. A. Peter Locher, Kommentar zum DBG, I. Teil., Therwil/Basel 2004, Art. 4 Rz. 24; ebenso zustimmend: Peter Brilisauer, Abgren-
zung nach dem «Dealing-at-Arm'’s-Length-Prinzip» im internationalen Einheitsunternehmen (1. Teil), FStR 2014, S. 240.

5  Vgl. Peter Brilisauer, Generalthema Il des IFA-Kongresses 2006 in Amsterdam: Gewinnabgrenzung bei Betriebsstatten, ASA 75
(2006/07), S. 340; Marco E. Vitali, Grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung — Unilaterale Ankntipfungsprinzipien und ab-
kommensrechtliche Abgrenzungsprinzipien, zsis aktuell 12/2010, Monatsflash, Abschn. 1.1.2.; Stefan Widmer, in: IFA (Hrsg.), Is there
a permanent establishment?, Cahier de droit fiscal international, Volume 94a (2009), S. 632.

6 Vgl. zur Diskussion, ob der Betriebsstdttenbegriff zwischen In- und Outboundbetriebsstdtten differenziere: Stefan G. Widmer, Die
Betriebsstattebegriindung des Principals nach der allgemeinen Betriebsstdttedefinition, FStR 2005, S. 97.

7 Markus Reich, Steuerrecht, 2. Aufl., Zirich 2012, § 11 Rz. 37; Praxis ESTV, Locher/Meier/von Siebenthal/Kolb, B5.2 Nr. 1; Vitali, a.a.O.
(Fn 5), Abschn. 1.1.2.

8 Vitali, a.a.O. (Fn 5), Abschn. 1.2.2.

9  Vgl. Praxis ESTV, Locher/Meier/von Siebenthal/Kolb, B 5.1 Nr. 1-2; Locher, a.a.O. (Fn 1), S. 276; Daniel Luthi, Die Anwendung des
OECD-(bzw. DBA-)Betriebsstattenkonzepts auf den elektronischen Geschaftsverkehr, in: Locher/Rolli/Spori (Hrsg.), Festschrift Walter
Ryser, Bern 2005, S. 123.

10 Vgl. ESTV vom 7. April 1988, Locher/Meier/von Siebenthal/Kolb, B 5.1 Nr. 11, fiir den Betriebsstattenbegriff nach Art. 5 DBA-D.

11 Auch ein blosser Server, auf dem eine Website installiert ist, kann als feste Geschéftseinrichtung eines Unternehmens betrachtet wer-
den (Luthi, a.a.O. [Fn 9], S. 124).

12 BGervom 5. Oktober 2012, STE 2013 B 71.33 Nr. 2, E. 3.1.1; BGer 2A.119/2007 vom 13. August 2007; E. 3.2; Peter Athanas/Giuseppe
Giglio, Kommentar zum schweizerischen Steuerrecht, DBG, Bd. I/2a, 2. Aufl., Basel 2008, Art. 51 N 32; Daniel de Vries Reilingh, in:
Zweifel/Beusch/Mdusli-Allenspach (Hrsg.), Kommentar zum schweizerischen Steuerrecht, Interkantonales Steuerrecht, Basel 2011,
§ 11 N 14.
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wenn sie mehrere Jahre dauert.”> Umgekehrt hindert die vorzeitige Aufgabe einer urspriinglich dauerhaften Ge-
schéftstatigkeit deren Qualifikation als Betriebsstatte nicht.'*

Eine Ausnahme davon bilden Bau- oder Montagestellen.”> Sie vermdgen eine steuerliche Betriebsstétte zu be-
griinden, sofern sie mindestens zwolf Monate bestehen. Es stellt sich die Frage, ob daraus der Schluss gezogen
werden darf, dass der Betriebsstdttenbegriff in dem Sinne zu verstehen ist, dass trotz voriibergehender Natur
einer Tatigkeit eine Betriebsstatte immer dann begriindet wird, wenn die Zeitgrenze von zwolf Monaten (iber-
schritten wird. Gegen eine solche Erweiterung des Betriebsstéattenbegriffs ist einzuwenden, dass anders als bei
den Bau- und Montagestellen eine gesetzliche Bestimmung fehlt, wonach eine Unternehmenstatigkeit bei Uber-
schreiten einer bestimmten Zeitgrenze als Betriebsstdtte qualifiziert wird. Die gesetzlich geregelte Zwolf-Monate-
Grenze bei Bau- und Montagestellen war denn auch Ausfluss eines Bundesgerichtsentscheids vom 2. November
1984 im Zusammenhang mit der fir mehrere Jahre eingerichteten Baustelle fir den Bau des Staudamms Emosson.
Das Bundesgericht bejahte noch unter dem Regime des Bundesratsbeschlusses vom 9. Dezember 1940 uber die
Erhebung der direkten Bundessteuer (BdBSt) eine Betriebsstdtte am Ort der Baustelle vor allem aufgrund der
grossen wirtschaftlichen Bedeutung und der Art und Organisation.®

Gegen eine analoge Anwendung der zwolf-Monate-Grenze auf andere Tatigkeiten als Montage und Bauausfih-
rung spricht auch, dass Baustellen wie etwa der Bau eines Staudammes regelméssig intensiv staatliche Infrastruk-
turen wie Strassen oder Elektrizitdt in Anspruch nehmen, die Verwurzelung mit dem Gemeinwesen entsprechend
eng ist und deshalb ein Besteuerungsrecht des entsprechenden Staates schneller als bei einer Dienstleistungs-
tatigkeit angenommen werden darf.

In einem anderen, nicht veréffentlichten Fall bejahte die ESTV eine inldndische feste Geschéftseinrichtung bei
einem in Deutschland ansdssigen SAP-Berater, der wahrend dreizehn Monaten bei einem Unternehmen in der
Schweiz tatig war und von der Auftraggeberin einen festen Arbeitsplatz zur Verfigung gestellt bekam, zu dem
er mit eigenem Schlissel einen Zugang hatte."” Ebenso wurde unter dem DBA mit Italien eine Betriebsstatte einer
im Handelsregister eingetragenen Zweigniederlassung eines italienischen Unternehmens bejaht, welche tber
Burordumlichkeiten verfligte, die sie gemass Mietvertrag fiir maximal zwei Jahre mietete. Das Verwaltungsge-
richt Luzern begriindete dies damit, dass eine handelsrechtliche Zweigniederlassung auf jeden Fall steuerrechtlich
eine Betriebsstétte sei, weil eine Zweigniederlassung stets auf Dauer angelegt sei.'® Hingegen verneinte die ESTV
das Vorliegen einer Outboundbetriebsstétte eines schweizerischen Beraterunternehmens, das vom deutschen
Auftraggeber (einem Spital) wéhrend vier Monaten einen Raum zur Verfiigung erhielt, um Unterlagen zu sichten
und zu kopieren.””

Die zitierte Praxis der ESTV ldsst vermuten, dass eine Betriebsstatte — sofern die Ubrigen Kriterien ebenfalls erfullt
sind — regelméssig dann bejaht wird, wenn die unternehmerische Téatigkeit zwolf und mehr Monate dauert, selbst
wenn sie von vornherein zeitlich befristet ist. In diese Richtung weist auch die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung: In BGE 139 1l 78 wurde das Vorliegen einer festen ausldndischen Geschaftseinrichtung im Outboundfall
explizit nicht infrage gestellt, die wahrend zwei Jahren fur die Erbringung von Finanzierungsdienstleistungen
gemietet wurde. Mithin darf das Kriterium «dauernd zur Verfugung stehen» nicht zu eng verstanden werden.2°
Auch zeitlich begrenzte Tétigkeiten, sofern sie wirtschaftlich bedeutend sind, konnen betriebsstattebegriindend
sein. Folglich ist das Kriterium der Dauerhaftigkeit nicht zwingend, sondern es ist aufgrund der Umsténde des
Einzelfalls anhand der tbrigen Kriterien zu beurteilen, ob eine Betriebsstatte begriindet wird.

13 BGE 110 | a 190, E. 4a; Felix Richner/Walter Frei/Stefan Kaufmann/Hans Ulrich Meuter, Kommentar zum Zircher Steuergesetz,
3. Aufl., Zurich 2013, § 4 N 14a; Athanas/Giglio, a.a.O. (Fn 12), Art. 51 N 29.

14 Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.O. (Fn 13), § 4 N 14a.

15 Art. 51 Abs. 2 DBG.

16 BGE 1101a 190, E. 4c.

17 Vitali, a.a.O. (Fn 5), Fn 32 mit Verweis auf eine Auskunft der ESTV. Man konnte sich fragen, ob die Dauerhaftigkeit gegeben ist, zumal
nicht davon auszugehen ist, dass der SAP-Berater flir eine unbestimmte langere Zeit fur die Unternehmung arbeiten wollte.

18 Urteil VGer Luzern vom 28. August 2000, LGVE 2000 Il Nr. 26, E. 2.

19 ESTV vom 7. April 1988, Locher/Meier/von Siebenthal/Kolb, B 5.1 Nr. 22. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Priifung des
Betriebsstattenbegriffs lediglich im Lichte des DBA-Deutschland erfolgte, ohne zu hinterfragen, ob nicht bereits unilaterales Recht das
Vorliegen einer Betriebsstdtte negieren wiirde.

20 de Vries Reilingh, a.a.0. (Fn 12), § 11 N 14.
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21.3  Verfiigungsmacht?
2.1.31 Generelles

Nebst der ortlichen und zeitlichen Komponente verlangt der tiberwiegende Teil der Lehre fiir den Bestand der
festen Einrichtung, dass die Raumlichkeiten dem Unternehmen dauernd zur Verfligung stehen.?" Die Verfu-
gungsmacht wird sehr weit interpretiert: Eigentum oder ein obligatorisches Nutzungsrecht des Unternehmens an
der Geschaftseinrichtung wird fiir die Begriindung einer Betriebsstétte nicht vorausgesetzt.?? Vielmehr geniigt es
gemdss der Lehre und Rechtsprechung, wenn die Geschéftseinrichtung dem Unternehmen (unmittelbar) dient,
z.B. kraft einer formlosen Nutzungsabrede.?? Es stellt sich die Frage, ob bereits eine feste Geschéaftseinrichtung
begriindet wird, wenn der Arbeitgeber duldet oder gar vorschreibt, dass der Mitarbeitende von zu Hause aus fiir
das Unternehmen arbeitet.

Nach den Autoren Agner/Jung/Steinmann wird fiir Abschlussagenten bereits dann eine Betriebsstatte angenom-
men, wenn der Abschlussagent seine Tatigkeit nicht in den Geschéftsraumlichkeiten des Eigenhandlers, sondern
in den eigenen austibe.?* Sie begriinden ihre Auffassung damit, dass es sachlich verfehlt wére, nach unilateralem
Recht zu einem anderen Schluss als der OECD-Kommentar zu gelangen. Auf den Betriebsstattenbegriff geméss
OECD-Kommentar ist weiter unten in Abschnitt 3 naher einzugehen.

Ein Blick tiber die Grenze zeigt, dass § 12 Abs. 1 der deutschen Abgabenordnung (AO) den Betriebsstattenbegriff
sehr dhnlich wie Art. 51 DBG definiert: «Betriebsstatte ist jede feste Geschéftseinrichtung oder Anlage, die der
Tatigkeit des Unternehmens dient. [...]1.» Auch die Betriebsstéttedefinition nach § 29 der 6sterreichischen BAO
(Bundesabgabenordnung) lautet sehr dhnlich: «Betriebsstatte im Sinn der Abgabevorschriften ist jede feste ort-
liche Anlage oder Einrichtung, die der Ausliibung eines Betriebes oder wirtschaftlichen Geschéftsbetriebes (§ 31)
dient.»

Der deutsche Bundesfinanzhof (BFH) hatte im Jahre 1974 tber folgenden Inboundfall zu entscheiden:?> Kldgerin
war eine Kapitalgesellschaft amerikanischen Rechts. Ihr Gesellschafter befasste sich mit der Absatzférderung
einer US-amerikanischen Herstellerfirma. Die Klégerin in Deutschland wurde als beschrankt kérperschaftssteu-
erpflichtig angesehen, obwohl der Gesellschafter die genutzten Rdume in eigenem Namen mietete. Das Gericht
erwog, dass es genlige, wenn die Raumlichkeiten fiir die Zwecke des Unternehmens zur Verfligung stiinden. Die
Verfligungsmacht kénne auch auf einem Mietvertrag oder auf unentgeltlicher Uberlassung beruhen.

In einem anderen Fall ging es um eine ausldndische Management-Gesellschaft, welche die externe Leitung eines
in Deutschland gelegenen Hotels tibernahm. Ein von ihr bezahlter General Manager wurde eingesetzt, der tiber
einen Arbeitsraum im Hotel verfligen durfte. Vom BFH wurde ebenfalls eine Betriebsstdtte der auslandischen
Managementgesellschaft bejaht.2

Gemdss dem osterreichischen unabhédngigen Finanzsenat (heute: Bundesfinanzgericht) wird die Verfligungs-
macht Uber eine Geschéaftseinrichtung bejaht, wenn in der Einrichtung Arbeitnehmer des Betriebsinhabers tétig
sind.?” Dies insbesondere, wo ein Arbeitnehmer Raume, Uber die er selbst (nicht hingegen der Arbeitgeber direkt)
Verfligungsmacht hat, in den Dienst des Arbeitgebers stellt und diesem dadurch die Verfiigungsmacht vermittelt.
So kénnen Burordaume, die ein leitender Angestellter in seinem Namen mietet und dem Unternehmen zur Verfu-
gung stellt, eine Betriebsstatte des Unternehmens sein. Auch die Privatwohnung eines Angestellten kann folglich
eine Betriebsstétte des vertretenen Unternehmens begriinden, wenn dieser dort regelméssig berufliche Tatigkei-
ten austbt oder noch weitere Angestellte seines Arbeitgebers bei sich zu Hause arbeiten lasst. Die Wohnung
eines Angestellten wiirde nur dann nicht als Betriebsstatte des Arbeitgebers qualifizieren, wenn dort bloss abends
bzw. an den Wochenenden Arbeiten fir das Unternehmen erledigt werden.?® Allein dadurch, dass ein Angestell-

21 Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.O. (Fn 13), § 4 N 14a; Praxis ESTV, Locher/Meier/von Siebenthal/Kolb, B 5.1 Nr. 2.; Peter Locher,
a.a.0. (Fn 1), S. 276; Widmer, a.a.O. (Fn 6), S. 98; Vitali, a.a.O. (Fn 5), Abschn. 1.2.2.2; Athanas/Giglio, a.a.O. (Fn 12), Art. 51 N 32.

22 Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.O. (Fn 13), § 4 N 14a; Widmer, a.a.O. (Fn 5), S. 634; de Vries Reilingh, a.a.O. (Fn 12), § 11 N 15.

23 Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.O. (Fn 13), § 4 N 14a; BGer 2C_199/2001 vom 14. November 2011, E. 3.3, mit Hinweisen; de
Vries Reilingh, a.a.O. (Fn 12), § 11 N 15.

24 Agner/Jung/Steinmann, Kommentar zum Gesetz Uber die direkte Bundessteuer, Ztrich 1995, Art. 51 DBG, Ziff. 5.

25 BFH vom 30. Januar 1974, IR 87/77, BStBl 1974 11 327.

26 BFH vom 3. Februar 1993, IR 80-81/91, BStBI 1993 Il 462.

27 Urteil des unabhdngigen Finanzsenat, Aussenstelle Wien, vom 17.4.2012, GZ. RV/0910-W/10, abrufbar: <https://findok.bmf.gv.at/
findok/resources/pdf/fba8283f-ff46-4e09-bdd8-e4e0f71aa846/58885.1.1.0.pdf>, letztmals besucht am 16.2.2015.

28 M.E. kann es nicht darauf ankommen, wann die Arbeit im Home Office verrichtet wird. Vielmehr ist die Frage entscheidend, wie
regelmdssig von zu Hause aus Arbeiten fur das Unternehmen erledigt werden.
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ter in seiner Wohnung gelegentlich mit Kunden telefoniert oder abends bzw. an Wochenenden gewisse Arbeiten
zu Hause verrichtet, wird die Wohnung noch nicht zur Betriebsstéatte des Unternehmens.

Der aufgezeigten deutschen und 6sterreichischen Rechtsprechung ist gemeinsam, dass eine Betriebsstétte auch
dann bejaht wurde, wenn das Unternehmen keine rechtliche Verfligungsmacht tiber die Raumlichkeiten inne-
hatte. Ebenso wenig wurde vorausgesetzt, dass die Geschéftseinrichtung ausschliesslich unternehmerisch genutzt
wurde. Dies hat zur Folge, dass die Anforderungen an die Begriindung eines Besteuerungsrechts des Quellen-
staats flr Unternehmensgewinne sinkt, was auch dem internationalen Trend zur «Entmaterialisierung» des Betriebs-
stattenbegriffs (Aufweichung des Tatbestandsmerkmals «fest») entspricht.??

Doch daraus ist nicht zu schliessen, dass jede irgendwie gelagerte Moglichkeit, Raumlichkeiten unternehmerisch
zu nutzen, eo ipso eine Geschaftseinrichtung begriindet. Vielmehr ist den aufgezeigten Fillen gemeinsam, dass
der Unternehmer eine faktische Einflussméglichkeit auf die Einrichtungen hatte und diese deshalb Teil des Un-
ternehmens wurden.

Das Home Office als (Teil-)Bestand der Raumlichkeiten des Arbeitnehmers steht im Regelfall diesem und nicht
dem Arbeitgeber zur Verfligung: Das Unternehmen hat grundsétzlich keinen freien Zutritt, insbesondere keinen
Schlissel, schreibt diesem auch nicht vor, von zu Hause aus zu arbeiten und hat damit weder eine rechtliche noch
eine faktische Verfiigungsmacht tber die Raumlichkeiten. Deshalb kann ein Home Office grundsatzlich keine
Betriebsstatte begriinden.3° Eine Ausnahme gilt im internationalen Verhaltnis dann, wenn der Unternehmer eine
faktische Einflussméglichkeit auf das Home Office hat. Folgende Anwendungsfalle sollen dies illustrieren:

2.1.3.2 Anwendungsfille

Reine Telearbeit

Bei der reinen Telearbeit, also bei einer auf Informations- und Kommunikationstechnologien gestiitzten Tatigkeit,
wird die Arbeit ausschliesslich an einem ausserhalb des Betriebs liegenden Arbeitsplatz verrichtet. Der Mitarbei-
ter (z.B. der Auslandkorrespondent eines Medienunternehmens) arbeitet vollstandig zu Hause, d.h., Arbeits- und
Wohnort fallen zusammen.

Stellt der Arbeitgeber den Mitarbeitenden keine eigenen Blroraumlichkeiten mehr zur Verfligung, obwohl sie auf
einen festen Arbeitsplatz angewiesen sind, sondern setzt voraus, dass diese von zu Hause aus arbeiten, so wird
das vom Mitarbeitenden genutzte Home Office in den Dienst des Unternehmens gestellt. Das Voraussetzen
eines Arbeitsplatzes zu Hause ist der Anordnung, von zu Hause aus zu arbeiten, gleichzusetzen. Daher kann
beides eine feste Geschédftseinrichtung — nicht aber auch zwingend eine Betriebsstdtte — begriinden. Gleiches
sollte gelten, wenn der Mitarbeitende (z.B. ein Aussendienstmitarbeiter) das Home Office lediglich wéahrend
eines Tages pro Woche regelmdssig nutzt, denn die Anforderungen an die Begriindung einer Betriebsstatte sind
umso geringer, je mehr sich die unternehmerische Téatigkeit ausserhalb einer festen 6rtlichen Einrichtung vollzieht.
Ob das Unternehmen den Mitarbeitenden fiir das In-den-Dienst-stellen des Home Office separat entschadigt
oder nicht, sollte fiir die Wiirdigung nicht allein entscheidend sein, zumal in der Entléhnung des Mitarbeitenden
stets auch ein Kostenanteil fir die Nutzung des Home Office enthalten sein dirfte.3’

Wohnung von Entsandten

Werden Mitarbeiter von internationalen Unternehmen ins Ausland entsandt (sog. Entsandte oder Expatriates),
stellt der Arbeitgeber bzw. das Unternehmen am Einsatzort oft Wohnraumlichkeiten zur Verfiigung. Nutzt der
Arbeitnehmer die Wohnraumlichkeiten regelmassig auch geschéftlich als Home Office, kdnnte zu Recht die Frage
aufgeworfen werden, ob dadurch eine Betriebsstatte begrindet wird.

In der Praxis durfte aber auch dies regelmdssig zu verneinen sein, zumal Expatriates bloss fur eine voriberge-
hende Zeit vom Arbeitgeber entsandt werden, weshalb es an der zeitlichen Komponente fehlt. Zudem arbeiten
Expatriates regelmdassig im Interesse des Unternehmens, dem der Arbeitnehmer tiberlassen wird, und nicht fir das
entsendende Unternehmen. Fehlt es an der Mittel-Zweck-Beziehung zwischen dem Home Office und der Ge-

29 Vgl. Franz Hruschka, Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, in: Schénfeld/Ditz (Hrsg.), Kéln 2013, Art. 5 N 19.

30 Vgl. etwa auch Stellungnahme zum OECD-Vorschlag durch Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland vom 17.2.2012, abrufbar:
<http://www.oecd.org/ctp/treaties/49697449.pdf>, letztmals besucht am 3.3.2015; Franz Hruschka, a.a.O. (Fn 29), Art. 5 N 19.

31 A.M. Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland, Stellungnahme vom 17.Februar 2012 zum OECD-Vorschlag, gemdss welchem ein
Home Office nur dann eine Geschéftseinrichtung begriinden kann, wenn der Arbeitgeber die Mietkosten tragt; abrufbar: <http://
www.oecd.org/ctp/treaties/49697449.pdf>, letztmals besucht am 3.3.2015.
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schaftstatigkeit des entsendenden Unternehmens, kann keine Betriebsstatte begriindet werden.3? Dafiir durfte
in solchen Fallen das Einsatzunternehmen oft als faktischer Arbeitgeber angenommen werden, und zwar trotz
fortgeflihrter Lohnzahlung durch das entsendende Unternehmen. Die an den Entsandten ausgerichteten Lohn-
zahlungen unterliegen aufgrund der in der Schweiz ausgelibten unselbststdndigen Erwerbstatigkeit der schwei-
zerischen Quellensteuer.33

Freiwilliges Arbeiten von zu Hause aus

Zieht ein Mitarbeiter beispielsweise seiner Lebenspartnerin folgend fiir unbestimmte Zeit ins Ausland und arbei-
tet von seinem Home Office aus fiir den bisherigen schweizerischen Arbeitgeber, wobei aufgrund der Distanz
zum Stammbhaus nicht mehr damit zu rechnen ist, dass er dorthin zuriickkehrt, kénnte wiederum die Frage auf-
geworfen werden, ob er eine Betriebsstédtte im Ausland begriindet.

In diesem Fall stellt der Mitarbeiter das Home Office in den Dienst des Unternehmens, d.h., das Home Office
fordert den Unternehmenszweck. Tragt das Unternehmen zusétzlich die Kosten des Home Office, bringt es zum
Ausdruck, dass es die privaten Rdumlichkeiten (teilweise) geschéftlich genutzt haben will. Es fragt sich, ob es
einer expliziten Anordnung der Nutzung eines Home Office bedarf oder ob nicht bereits das Dulden des Arbeit-
gebers eine feste Geschaftseinrichtung begriinden kann. Fir die Notwendigkeit einer Anordnung kénnte etwa
ins Feld gefuihrt werden, dass es das Unternehmen — und nicht der Mitarbeiter — in der Hand haben sollte, zu
entscheiden, ob eine steuerliche Betriebsstatte begriindet wird, zumal auch das Unternehmen und nicht der
Mitarbeiter die steuerlichen Konsequenzen zu gewértigen hat. Dieses Argument ist jedoch nicht besonders stark
zu gewichten, denn die Nutzung eines Home Office setzt stets das Einverstdndnis des Arbeitgebers voraus.
Folglich kann nicht entscheidend sein, ob die Nutzung des Home Office angeordnet oder bloss geduldet wird.
Ein Home Office begriindet nach der vorliegenden Auffassung immer dann eine feste Geschéftseinrichtung —
aber noch nicht notwendigerweise eine Betriebsstdtte —, wenn das Home Office einen Arbeitsplatz im Biro fur
langere Zeit vollstandig ersetzt. Entsprechend diirfte die unternehmerische Nutzung des Home Office gegentiber
dessen privater Nutzung regelméssig Uberhand nehmen. Demgegentiber liegt keine feste Geschiftseinrichtung
vor, wenn der Mitarbeiter einen Biroarbeitsplatz behdlt und das Home Office nur gelegentlich nutzt.3# In letz-
terem Fall fehlt es an der besonders intensiven Beziehung zwischen Einrichtung und Unternehmen bzw. an der
faktischen Einflussmoglichkeit des Unternehmens auf das Home Office.

2.2 Geschiftstatigkeit des Unternehmens

Die Betriebsstétte setzt nebst der festen Geschdftseinrichtung die Tatigkeit eines Unternehmens (d.h. eine ge-
schaftliche Tatigkeit) voraus. Deshalb kann ein Unternehmen, das keine geschaftliche Tatigkeit austibt (z.B. eine
Gesellschaft, die bloss ihr eigenes Vermdgen verwaltet), nach unilateralem Recht keine Betriebsstatte begriin-
den.3> Sodann setzt eine Betriebsstatte voraus, dass die Geschaftstatigkeit fir das Unternehmen des Stammhau-
ses erfolgt, was bei unselbstandig Erwerbenden aufgrund ihres Subordinationsverhaltnisses stets erfillt ist. Nicht
hingegen bei selbststdndig Erwerbenden: Da sie nicht in einem Unterordnungsverhéltnis stehen, sind sie selbst-
stdndiges Steuersubjekt und bilden daher keine Betriebsstatte.

Art. 51 Abs. 2 DBG stellt keine Anforderungen an die qualitative und quantitative Erheblichkeit der Geschéfts-
tatigkeit.3¢ Dies im Unterschied zum Betriebsstattenbegriff unter dem BdBSt, welcher noch eine qualitative oder
quantitative Erheblichkeit verlangte.3” Dennoch setzen das Bundesgericht und die Praxis auch unter dem DBG
voraus — allerdings bloss in interkantonalen Féllen —, dass in der festen Geschéftseinrichtung ein qualitativ und

32 Vgl. de Vries Reilingh, a.a.O. (Fn 12), § 11 N 20.

33 Art. 5 Abs. 1 lit. a i.V.m. Art. 91 DBG; Kantonales Steueramt Zirich: Informationsblatt zur faktischen Arbeitgeberschaft Praxis im
Kanton Zurich, gtiltig ab 1. Juli 2011.

34 Gl.A.René Schreiber/Kersten A. Honold/Roger Jaun, Kommentar zum schweizerischen Steuerrecht, Internationales Steuerrecht, Zwei-
fel/Beusch/Matteotti (Hrsg.), Basel 2015, Art. 5 N 10.

35 Vgl. Urteil VGer Zirich SB.2013.00040 vom 25. Juni 2014, E. 3.3. Dies etwa im Unterschied zum DBA-D, welches nebst der festen
Geschéftseinrichtung fur das Vorliegen einer Betriebsstétte bloss eine Tatigkeit voraussetzt.

36 Vgl. Athanas/Giglio, a.a.O. (Fn 12), Art. 51 N 30; Marc Vogelsang, BGer 2C_708/2011 vom 5. Oktober 2012: Inkonsistenzen in der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Betriebsstatten und Steuerrulings, Jusletter 25. Mdrz 2013, Rz. 11; de Vries Reilingh, a.a.O.
(Fn 12), 811 N 15.

37 Art. 6 BdStB; Athanas/Giglio, a.a.O. (Fn 12), Art. 51 N 30; Kanzig, WStB, Art. 6 N 7.

10
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quantitativ erheblicher Teil der betrieblichen Tatigkeit des Unternehmens ausgeiibt wird.3® Das Bundesgericht
legt das Erfordernis der qualitativen und quantitativen Wesentlichkeit weit aus:3 Die qualitative Erheblichkeit
wird in konstanter Rechtsprechung bejaht, wenn die Tatigkeit zum eigentlichen Geschéftsbetrieb gehdrt. Das
quantitative Element gilt gemdss Praxis als erfullt, wenn die Tatigkeit nicht ganz untergeordneter oder neben-
sdchlicher Bedeutung ist.*° Die qualitative Erheblichkeit ist rasch anzunehmen, denn jede zum Geschaftsbetrieb
gehorende Tatigkeit ist qualifizierend, selbst wenn sie lediglich eine Kostenstelle ist und keinen eigenen Gewinn
erzielt (z.B. Rechtsdienst einer Bank).*" Mit der quantitativen Erheblichkeit soll eine Gibermdssige Aufsplitterung
von (kantonalen oder kommunalen) Steuerhoheiten vermieden werden.*? Sie wird vom Bundesgericht aufgrund
der Bedeutung der Betriebsstattentatigkeit als solche (absolut) und nicht aufgrund des Gréssenverhaltnisses zum
Gesamtbetrieb (relativ) beurteilt.*

Im BGE 139 11 78, E. 3.1.2 (in einem internationalen Outboundfall ohne DBA), hielt das Bundesgericht eingangs
fest, dass Art. 51 Abs. 2 DBG keine Anforderungen an die in der festen Geschéftseinrichtung ausgelibten Ge-
schaftstatigkeit stelle und «grundsétzlich sémtliche mit der Erfiillung des statutarischen Zweckes im weitesten
Sinn in Zusammenhang stehende Aktivitdten» zu subsumieren seien, ungeachtet ihrer Bedeutung innerhalb der
Gesamtunternehmung.*# In dieser Hinsicht gehe der Betriebsstattenbegriff des DBG in Art. 51 Abs. 2 Uber den-
jenigen des alten Bundessteuerrechts bzw. des interkantonalen Rechts hinaus.*> Dies wiirde eigentlich darauf
hindeuten, dass auch untergeordnete, unbedeutende oder unwesentliche Tatigkeiten, die unmittelbar keinen
Beitrag zur Gewinnerzielung leisten, eine Betriebsstatte begriinden kdnnen. Weiter fiihrte das Bundesgericht aus,
dass an Betriebsstatten im Ausland etwas hohere Anforderungen gestellt wiirden als an Betriebsstatten in der
Schweiz. Es begriindete dies v.a. mit der unterschiedlichen Interessenlage des Schweizer Fiskus in Bezug auf Be-
triebsstatten mit der subjektiven Steuerpflicht im Inboundfall und der unilateralen Freistellung im Outboundfall
sowie mit der Tatsache, dass Doppelbesteuerungsabkommen nur beschrdnkende Wirkung hétten. Betriebsstat-
tenim Ausland seienim Zweifelsfall «tendenziell eher zugunsten des Besteuerungsrechts der Schweiz auszulegen» .46
Weiter untersuchte das Bundesgericht, ob der behaupteten ausldndischen Betriebsstdtte einer Konzerngesell-
schaft im Finanzbereich «ein steuerlich relevanter Teil des Betriebs» zugeordnet werden kann.#” Es stellte die
ausgerichteten Jahressaldre von insgesamt USD 50000 fiir die vier Teilzeitangestellten auf den Cayman Islands
mit einem Pensum von je 20%, denen es gemdss ihren Arbeitsvertragen ausdricklich erlaubt war, anderen Er-
werbstéatigkeiten nachzugehen, den Zahlen in den Jahresabschlissen gegentiber (Aktiven von rund CHF 647
Mio., Zinseinnahmen von rund CHF 18 Mio.). Das Bundesgericht kam zum Schluss, dass angesichts der «schlan-
ken Strukturen» und dem «deutlichen Kontrast» zwischen den Jahressaldren und den tibrigen Zahlen der Jahres-
rechnung unklar bleibe, was die auf den Cayman Islands vorhandenen Einrichtungen im Einzelnen konkret zur
Wertschdpfung beigetragen hatten.*® Zusammenfassend hielt das Bundesgericht fest, dass es den Aktivitaten auf
den Cayman Islands an der hinreichenden Substanz fehle und sie damit das Kriterium der Ausiibung einer Ge-
schaftstatigkeit in einer auslandischen Betriebsstdtte nicht erfillten. Deshalb verweigerte das Bundesgericht die
Freistellung der Zinsertrage in der Schweiz.

Ohne vertieft auf diesen Entscheid eingehen zu wollen, ist dieser insoweit zu kritisieren, als das Bundesgericht
unterschiedliche Anforderungen an In- und Outboundbetriebsstatten stellt, obwohl es in E. 2.4.2 und 2.4.2 noch
explizit festhielt, dass von einem einheitlichen Betriebsstattenbegriff auszugehen sei.*> Hatte es sich um einen
Inboundfall gehandelt, so ware der Bestand einer inldndischen Betriebsstdtte sehr wahrscheinlich nicht bezweifelt

38 Vgl. BGE 1341303, E. 2.2 und 4.2; Schweizerische Steuerkonferenz, Kreisschreiben Nr. 20, Interkantonale und interkommunale Steu-
erausscheidung bei Telekommunikationsunternehmungen (fix und mobil) mit eigener Netzinfrastruktur, vom 17. September 2009,
S. 1. Gemadss de Vries Reilingh, a.a.O. (Fn 12), § 11 N 16, ist im interkantonalen Doppelbesteuerungsrecht die qualitative und quanti-
tative Erheblichkeit der Tatigkeit nach wie vor Voraussetzung.

39 BGer 2P.249/2006 vom 29. Januar 2007, E. 3.2; BGE 80 | 194.

40 Vgl. Peter Athanas, Die Steuerausscheidung bei interkantonalen Fabrikationsunternehmen, Bern/Stuttgart 1990, S. 42 f.

41 Vgl. Athanas, a.a.O. (Fn 40), S. 43.

42 Vgl. Vogelsang, a.a.O. (Fn 36), Rz. 21.

43 Vgl. Athanas, a.a.O. (Fn 40), S. 45.

44 BGE 1341303, E. 3.1.2.

45 BGE 1341303, E. 3.1.2.

46 BGE 1341303, E. 3.1.2,; Vogelsang, (Fn 36), Rz. 23, kritisierte zu Recht diese unterschiedlichen Hiirden im In- und Outboundverhéltnis.

47 BGE 1341303, E. 3.2.

48 BGE 1341303, E. 3.2.1.

49 Ebenfalls kritisch hierzu dussert sich Brilisauer, a.a.O. (Fn 4), S. 217.
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worden, zumal der internationale Betriebsstattenbegriff generell weit ausgelegt wird.>® Sodann lasst der Ent-
scheid eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Betriebsstdttenbegriff nach Art. 5 OECD-Musterabkommen
(OECD-MA) vermissen, obwohl das Bundesgericht sonst regelméassig den unilateralen Betriebsstattenbegriff im
Lichte des abkommensrechtlichen auslegt.>® Wie bereits im Abschnitt 2 oben ausgefiihrt, ist aufgrund der Prob-
lematik der Doppelrelevanz des Betriebsstattenbegriffs der unilaterale gleich wie der abkommensrechtliche aus-
zulegen. Auf den Betriebsstattenbegriff nach Art. 5 OECD-MA ist daher nachfolgend vertieft einzugehen.

3. Betriebsstattenbegriff nach OECD-MA

Bei grenzliberschreitenden Sachverhalten ist fur die Analyse, ob durch ein Home Office eine Betriebsstétte in der
Schweiz bzw. im Ausland begriindet wird, auf das jeweilige Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) abzustellen,
sofern ein solches Uberhaupt besteht. Dieses geht nach Lehre und Praxis dem Landesrecht vor.>? Da die DBA
keine steuerbegriindende, sondern lediglich steuerbeschrankende Funktion haben, vermégen sie den unilatera-
len Betriebsstattenbegriff fur Inboundfalle zu beschranken und den unilateralen Betriebsstattenbegriff fiir Out-
boundfélle zu erweitern, sofern der auslandische Staat auch einen erweiterten Betriebsstattenbegriff kennt.

Die Schweizer Abkommenspolitik folgt bei der Definition der Betriebsstatte dem OECD-MA. Art. 5 OECD-MA
enthélt eine eigenstdndige Betriebsstattedefinition. Absatz 1 definiert den Ausdruck Betriebsstétte als feste Ge-
schéftseinrichtung, durch die die Tatigkeit eines Unternehmens ganz oder teilweise ausgelibt wird. Diese Defini-
tion deckt sich weitestgehend mit jener von Art. 51 Abs. 2 Satz 1 DBG, was (auch wenn den Gesetzesmaterialien
keine entsprechende Hinweise zu entnehmen sind) vermuten ldsst, dass Art. 5 OECD-MA> Pate flr Art. 51
Abs. 2 DBG gestanden hat.>* Hingegen enthalten Art. 5 Abs. 4 bis 6 OECD-MA zusétzliche Bestimmungen Uber
Aktivitaten vorbereitender Art oder Hilfstatigkeiten (Abs. 4) sowie den abhédngigen (Abs. 5) und den unabhén-
gigen (Abs. 6) Vertreter, die in der bundesrechtlichen Umschreibung fehlen.

31 Feste Geschaftseinrichtung

Das OECD Committee on Fiscal Affairs verdffentlichte am 12. Oktober 2011 einen Diskussionsentwurf (public
discussion draft) und nach Durchfiihrung eines 6ffentlichen Vernehmlassungsverfahrens am 19. Oktober 2012
ein Uberarbeitetes Papier (revised public discussion draft) zur Interpretation des Betriebsstdttenbegriffs nach
OECD-MA.>> Neu soll der OECD-Kommentar, dem bei der Auslegung von DBA eine zentrale Rolle zukommt,>®
um eine Ziff. 4.8 erganzt werden, welche, was folgt, festhalt: «Wenngleich es moglich ist, dass die Tatigkeit eines
Unternehmens ganz oder teilweise von dem Home Office einer natiirlichen Person (z.B. eines Arbeitnehmers)
ausgelibt wird, so lasst sich aus der Tatsache, dass die Radumlichkeiten einer natiirlichen Person zur Verfiigung
stehen, die fir das Unternehmen arbeitet, nicht automatisch der Schluss ziehen, dass die Raumlichkeiten dem
Unternehmen zur Verfiigung stehen. Ob ein Home Office dem Unternehmen oder der nattrlichen Person zur
Verfuigung steht, hdngt von der Sachlage und der Umstanden jedes Einzelfalls ab. In vielen Féllen handelt es sich
bei der Austibung der beruflichen Tatigkeit um eine Tatigkeit von so nebensachlicher Bedeutung, dass man nicht
davon ausgehen kann, dass dem Unternehmen Raumlichkeiten zur Verfiigung stehen. Sollte das Home Office
regelmdssig und kontinuierlich genutzt werden und es anhand der faktischen Umsténde eindeutig sein, dass das
Unternehmen den Arbeitnehmer dazu aufgefordert hat, von seinem Zuhause aus zu arbeiten (z.B. da dem Ar-
beitnehmer keine Burordumlichkeiten zur Verfiigung gestellt werden, obwohl in Anbetracht der Art seiner Tétig-
keit ein Buro erforderlich ist), so konnte das Home Office als dem Unternehmen zur Verfigung stehend betrach-
tet werden.»

50 Vgl. die Kriterien fiir die Begriindung einer inldndischen «Finance Branch» in der nicht mehr giiltigen ESTV-Richtlinie «Niederldndische
Finanzgesellschaften mit schweizerischer Betriebsstdtte» vom 9. Oktober 1991. Die Richtlinie enthdlt keine Voraussetzungen hinsicht-
lich der Qualitat der in der Betriebsstatte auszuftihrenden Téatigkeiten (vgl. VGer Zug vom 21. Juli 2011, A 200930, E. 4d); Brulisauer,
a.a.0. (Fn 4), S. 240.

51 BGE 102 Ib 264; BGer 2A.239/2005 vom 28. November 2005.

52 Peter Locher, Die Auslegung von Doppelbesteuerungsabkommen, in: Behnisch/Marantelli (Hrsg.), Beitrage zur Methodik und zum
System des schweizerischen Steuerrechts, Festschrift Peter Locher, Bern 2014, S. 108.

53 Art. 5 Abs. 1 OECD-MA in den Fassungen seit 1977 lautet: «For the purposes of this Convention, the term permanent establish-
ment> — means a fixed place of business through which the business of an enterprise is wholly or partly carried on.»

54 Vgl. Widmer, a.a.O. (Fn 6), S. 97 f.; Vitali, a.a.O. (Fn 5), Abschn. 1.1.2; de Vries Reilingh, a.a.O. (Fn. 12), § 11 N 40.

55 Interpretation and application of article 5 (permanent establishment) of the OECD Model Tax Convention, 12.10.2011 to 10.2.2012,
<http://www.oecd.org/ctp/treaties/PermanentEstablishment.pdf>, letztmals besucht am 17.2.2015.

56 Vgl. Locher, a.a.O. (Fn 52), S. 123.
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Eine feste Geschéaftseinrichtung begriindet nach der vorgeschlagenen Ergdnzung des Kommentars zu Art. 5
OECD-MA beispielsweise eine Beraterin, die sich fur eine ldngere Zeit im auslandischen Staat aufhalt und ihre
Beratungsleistungen von ihrem Home Office aus erbringt.>” Keine feste Einrichtung begriindet jedoch ein Grenz-
ganger, der seine Arbeit vorwiegend von zu Hause erledigt, obwohl ihm der Arbeitgeber Arbeitsraume am Ort
des Stammbhauses zur Verfligung stellt, weil die Nutzung des Home Office in diesem Fall vom Unternehmen nicht
verlangt werde.>®

Die oben genannten vorgeschlagenen Ergédnzungen sind bis dato nicht in die offizielle Kommentierung des
OECD-MA (Version vom 15.7.2014) aufgenommen worden.?® Uber die Neukommentierung miisste der Rat der
OECD, das oberste Entscheidorgan, befinden. Davon ausgehend, dass die vorgeschlagenen Ergdnzungen des
Kommentars zu Art. 5 OECD-MA vom Rat der OECD abgesegnet werden, ldsst sich festhalten, dass Art. 51
Abs. 2 DBG mit dem abkommensrechtlichen Begriff der festen Geschaftseinrichtung deckungsgleich sein sollte:
Eine feste Geschaftseinrichtung setzt voraus, dass das Home Office einen Arbeitsplatz im Biiro fiir langere Zeit
vollstdndig ersetzt.

3.2 Unternehmenstatigkeit des Unternehmens

Gemadss offizieller OECD-Kommentierung wird dann eine Betriebsstéatte begriindet, wenn die Geschéftseinrich-
tung eine Tatigkeit des Unternehmens ganz oder teilweise ausiibt.c® Hingegen vermogen gemdss Art. 5 Abs. 4
lit. e OECD-MA Hilfstatigkeiten oder Tatigkeiten vorbereitender Art, wie z.B. Einrichtungen zur Lagerung, Aus-
stellung oder Auslieferung von Gitern keine Betriebsstétte zu begriinden, selbst wenn sie durch eine feste Ge-
schiftseinrichtung ausgeiibt werden. Dahinter steckt die Uberlegung, dass derartige Leistungen so weit von der
tatsdchlichen Gewinnerzielung entfernt sind, dass es schwierig ist, der betreffenden Geschaftseinrichtung irgend-
einen Gewinn zuzurechnen.®' Damit soll vermieden werden, dass eine Betriebsstdtte konstituiert und der damit
verbundene Administrationsaufwand in mindestens zwei Staaten ausgelost wird, ohne dass im Rahmen der
Gewinnabgrenzung ein nennenswerter Gewinn der Betriebsstédtte zugewiesen werden kann.¢?

Mithin kénnen lediglich Tatigkeiten, die einen wesentlichen (essential) und massgeblichen (significant) Teil des
Gesamtunternehmens ausmachen, qualifizierend sein.®* Vorausgesetzt wird weiter, dass der festen Einrichtung
ein Gewinn zugeteilt werden kann.®* Daraus ist aber nicht zu schliessen, dass Geschéftstatigkeiten nur dann
qualifizierend sind, wenn sie unmittelbar zur Gewinnerzielung beitragen.

Die Abgrenzung zwischen qualifizierender Unternehmenstatigkeit und Hilfstétigkeit ist sehr schwierig und kann
nur anhand des Einzelfalls beurteilt werden. Es genligt firr die Begriindung einer qualifizierenden Geschéftstatig-
keit, wenn die Tatigkeiten einen wesentlichen und massgeblichen Teil des Gesamtunternehmens ausmachen.¢®
Die direkte Dienstleistungserbringung am Kunden qualifiziert regelméssig als wesentliche unternehmerische Ta-
tigkeit.c® Deshalb ist eine bzw. mehrere Betriebsstdtten am Ort des bzw. der Home Offices anzunehmen, wenn
beispielsweise eine Anwaltskanzlei lediglich Besprechungsrdume besitzt und die Anwélte von zu Hause aus Kli-
entenarbeit leisten, denn in diesem Fall kann nicht von einer untergeordneten Geschéftstatigkeit gesprochen
werden. Umgekehrt vermag nach der Ansicht des Autors etwa ein Inhouse Legal Counsel einer Bank, der aus-
schliesslich von zu Hause arbeitet und dem keine Arbeitsrdume bei der Bank zur Verfiigung stehen, keine Be-
triebsstdtte begriinden, denn er erbringt keine eigentlichen Bankdienstleistungen, hat keinen Kundenkontakt,

57 OECD-Kommentar (revised proposal vom 19. Oktober 2012), Art. 5, Ziff. 4.9.

58 OECD-Kommentar (revised proposal vom 19. Oktober 2012), Art. 5, Ziff. 4.9.

59 Gegen die vorgeschlagenen Ergdnzungen wurden von verschiedenen Seiten Bedenken gedussert (vgl. <http://www.oecd.org/ctp/
treaties/publiccommentsreceivedonthediscussiondraftonthedefinitionofpermanentestablishmentintheoecdmodeltaxconvention.
htm>, letztmals besucht am 3.3.2015.

60 OECD-Kommentar (revised proposal vom 19. Oktober 2012), Art. 5, Ziff. 7.

61 OECD-Kommentar (revised proposal vom 19. Oktober 2012), Art. 5, Ziff. 23; Maximilian Gorl, in: DBA Kommentar, Vogel/Lehner
(Hrsg.); 6. Aufl., Miinchen 2015, Art. 5 N 93.

62 OECD-Kommentar, Art. 5 Ziff. 23; Vogelsang, a.a.O. (Fn 36), Rz. 22.

63 OECD-Kommentar, Art. 5 Ziff. 24.

64 Vgl. OECD-Kommentar, Art. 7 Ziff. 24: In these circumstances, it is necessary to pay close attention to the general principle that in-
come is attributable to a permanent establishment only when it results fromwith respect to activities carried on by the enterprise th-
rough that permanent establishment.

65 OECD-Kommentar, Art. 5 Ziff. 24.

66 Vitali, a.a.O. (Fn 5), Abschn. 1.2.2.1; Gorl, a.a.O. (Fn 61), Art. 5 N 94.
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stellt dem Kunden auch keine Leistungen in Rechnung, und sein Anteil am Gewinn des Unternehmens lasst sich
nicht oder kaum zuverldssig ermitteln, wenngleich seine Tatigkeit fiir den Betrieb einer Bank unerldsslich ist.

4. Fazit

Sowohl unter unilateralem wie auch unter DBA-Recht dirfte ein Home Office grundsatzlich keine Betriebsstatte
begriinden. Hingegen kann ein Home Office nach der vorliegenden Auffassung dann zu einer steuerlichen Be-
triebsstatte werden, wenn dem Mitarbeitenden — aus welchem Grund auch immer — kein Arbeitsplatz zur Ver-
fugung gestellt wird, obwohl er fiir seine Téatigkeit fir das Unternehmen auf einen angewiesen wére, und er fur
eine unbestimmte ldngere Zeit von seinem Home Office aus einen wesentlichen und massgeblichen Beitrag an
die unternehmerische Leistungserbringung leistet. Wird ein Home Office zur Betriebsstatte, steht dem Quellen-
staat ein Besteuerungsrecht zu.
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Steuerharmonisierung

Steuerbefreiung des Existenzminimums

Last update 20. April 2015
Die WAK-N spricht sich gegen die Motion ihrer Schwesterkommission (Geschéfts-Nr. 14.4004 — Steuerbarkeit
von Unterstiitzungsleistungen und steuerliche Entlastung des Existenzminimums; Geschdfts-Nr. 09.300) aus,
welche fordert, dass Unterstitzungsleistungen aus 6ffentlichen und privaten Mitteln sowie AHV- und IV-Ergéan-
zungsleistungen der Einkommenssteuer unterstellt werden und gleichzeitig das Existenzminimum steuerlich ent-
lastet wird. Die WAK-N ist zwar ebenfalls der Meinung, dass Ungleichbehandlungen und Schwelleneffekte sowie
damit verbundene negative Arbeitsanreize, die aufgrund einer ungiinstigen Ausgestaltung des Steuer- und Sozi-
altransfersystems entstehen, auszumerzen sind. Sie bezweifelt aber, dass eine Besteuerung von Transferleistun-
gen dieses Problem effektiv beheben kann. So diirfte ein solches System, das in der Theorie nachvollziehbar ist,
in der Praxis zu einem enormen administrativen Aufwand fihren. Weiter wurde darauf hingewiesen, dass es
wenig zielfihrend wére, wenn die Steuern von Personen mit tiefem Einkommen wiederum tber Transferleistungen
bezahlt werden mussten. Ausserdem bestehe bei Beziigern von AHV- und IV-Erganzungsleistungen ohnehin das
Problem der negativen Arbeitsanreize nicht. Die Kommission ist demgegeniiber Uberzeugt, dass das Problem
durch eine gute Abstimmung von Steuer- und Sozialtransfersystem auf kantonaler Ebene weitgehend behoben
werden kann.

Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung WAK-N vom 14.4.2015, Alkoholgesetz — Knappes Festhalten an der Ausbeutebesteue-
rung.

Weitere Ausfiihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Einkommens- und Vermégenssteuer

Allgemeines

Last update 20. April 2015
Die parlamentarische Initiative «Faire Besteuerung von Freiziigigkeitsgeldern beim Wegzug aus der Schweiz in
ein Land ausserhalb der EU/Efta» (Geschéfts-Nr. 14.4317) verlangt, das StHG mit einem neuen Absatz 3 dahin-
gehend zu ergdnzen, dass die Auszahlung von Freiziigigkeitsguthaben am Ort des letzten Wohnsitzes in der
Schweiz (anstatt am Sitz der Freizligigkeitseinrichtung) besteuert wird, wenn die Auszahlung nach dem Wegzug
aus der Schweiz erfolgt. Im gleichen Sinne soll auch die kantonale Zustandigkeit zur Erhebung der direkten Bun-
dessteuer mittels einer Anderung des DBG angepasst werden.
Denn, wer vor seiner Pensionierung endgiltig die Schweiz in den Nicht-EU-Raum verlasse, kdnne sich seine Vor-
sorgeguthaben aus der zweiten Sdule auszahlen lassen, und zwar geméss Gesetz nach dem Wegzug aus der
Schweiz (z.B. Wegzug per 30. April, Auszahlung am 2. Mai). Weil der Beglinstigte am 2. Mai in der Schweiz
keinen Wohnsitz mehr habe, falle die Quellensteuer an, und zwar nach der heutigen Praxis am Sitz der Vorsor-
geeinrichtung. Statt im Wegzugskanton unterliege das Guthaben folglich am Sitz der Vorsorgeeinrichtung der
Quellensteuer, selbst wenn der Vorsorgenehmer nie in diesem Kanton seinen Wohnsitz hatte. Diese Regelung
werde in der Praxis missbraucht. Vor dem Wegzug aus der Schweiz (unter Umstdnden nur wenige Tage zuvor,
z.B. am 24. April) werde das Freiztigigkeitsguthaben in einen steuerglinstigen Kanton transferiert und nach dem
Wegzug (unter Umstdnden nur wenige Tage danach, z.B. am 2. Mai) von der Freiziigigkeitseinrichtung an den
Begiinstigten ausbezahlt. Von dieser Moglichkeit zur Steuerumgehung kénnten Personen profitieren, die vor
Erreichen des Pensionierungsalters in den Nicht-EU-Raum zdgen, weil nur sie das Freizligigkeitsguthaben bezie-
hen und in einen steuerglinstigen Kanton transferieren kdnnten. Bei Erreichen des Pensionierungsalters werde
hingegen eine Rente (oder eine Kapitalleistung aus Vorsorge) féllig. Der kurzfristige vortibergehende Transfer von
Freizligigkeitsgeldern in einen Kanton, in welchem der Beglinstigte nie Wohnsitz hatte, sei eine unerwiinschte
Wirkung des Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen; dieses stossende Steuerschlupfloch sollte zugunsten
eines fairen interkantonalen Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen geschlossen werden.
Die WAK-N hdlt trotz Ablehnung ihrer Schwesterkommission an ihrem Beschluss fest und beantragt dem Natio-
nalrat, dieser parlamentarischen Initiative Folge zu geben.
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Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung WAK-N vom 14.4.2015, Alkoholgesetz — Knappes Festhalten an der Ausbeutebesteue-
rung.

Weitere Ausfithrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Unternehmensbesteuerung

Unternehmenssteuerreform Ill

Last update 20. April 2015
Der Bundesrat hat vom Vernehmlassungsergebnis zur Unternehmenssteuerreform Ill Kenntnis genommen. Die
Stossrichtung der Vorlage, die Starkung des Wirtschaftstandorts Schweiz, ist auf breite Zustimmung gestossen.
Gestiitzt auf das Ergebnis der Vernehmlassung hat der Bundesrat aber verschiedene Anpassungen vorgenom-
men. Er hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, bis im Juni 2015 eine Botschaft an das
Parlament auszuarbeiten.
Die attraktiven steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen haben in den vergangenen Jahren wesent-
lich zum Wohlstand der Schweiz beigetragen. Die hier ansédssigen Firmen schaffen Arbeitsplétze, tatigen Inves-
titionen und sorgen fiir ein hohes Steueraufkommen. Aufgrund der internationalen Entwicklungen, namentlich
in der OECD, zeichnet sich ab, dass gewisse geltende Regelungen nicht mehr im Einklang mit internationalen
Standards sind. Die schwindende Akzeptanz vermindert die Rechts- und Planungssicherheit fur die Unterneh-
men. Die Reform der Unternehmensbesteuerung soll die internationale Akzeptanz des Unternehmensstandorts
Schweiz festigen und die rechtlichen Rahmenbedingungen sichern. Weitere Massnahmen sollen die Systematik
und Ausgewogenheit des Unternehmenssteuerrechts verbessern. So stellt die Reform sicher, dass die Unterneh-
men auch in Zukunft einen wesentlichen Beitrag an die Finanzierung der Aufgaben von Bund, Kantonen und
Gemeinden leisten werden.
Der Bundesrat schldgt die Abschaffung von bestehenden Regelungen vor, die nicht mehr im Einklang mit interna-
tionalen Standards stehen. Dazu gehoren insbesondere die kantonalen Steuerstatus fiir Holding-, Domizil- und
gemischte Gesellschaften. Diese Anpassungen werden von der klaren Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmen-
den unterstltzt. Auf breite Zustimmung stdsst die Einflihrung einer Lizenzbox auf kantonaler Ebene. Im Hinblick
auf die Botschaft wird dieses Instrument noch Anpassungen erfahren, die den jlingsten internationalen Entwick-
lungen Rechnung tragen. Aufgrund entsprechender Forderungen aus der Vernehmlassung sollen die Kantone
zusétzlich auch die Moglichkeit erhalten, Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen mittels eines erhéhten
Abzugs zu berlicksichtigen. Zudem wird das EFD prifen, ob eine sogenannte Tonnage Tax einzufiihren ist.
Die Vernehmlassungsteilnehmenden beurteilen die Einflihrung einer zinsbereinigten Gewinnsteuer kontrovers,
insbesondere hat sich eine klare Mehrheit der Kantone dagegen ausgesprochen. Der Bundesrat verzichtet daher
auf diese Massnahme. Weitgehend unbestritten geblieben ist demgegentiber die Mdglichkeit fiir die Kantone,
bei der Kapitalsteuer gezielte Erleichterungen einzufiihren. Der Bundesrat will weiterhin im Zuge der Reform auch
die Systematik des Steuerrechts starken. Dazu gehdren die Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital
sowie eine umfassende Regelung zur Aufdeckung stiller Reserven. Hingegen wird der Bundesrat die vorgeschla-
genen Anderungen beim Beteiligungsabzug sowie bei der Verlustverrechnung nicht mehr weiterverfolgen. Die
Reform zielt auch auf eine ausgewogenere Besteuerung der Beteiligungsinhaber ab. Dazu soll die Entlastung bei
der Teilbesteuerung von Dividenden fiir Bund und Kantone vereinheitlicht und auf 30% begrenzt werden. Die
Mindestbeteiligungsquote von 10% bleibt bestehen. Hingegen verzichtet der Bundesrat angesichts des klaren
Vernehmlassungsergebnisses darauf, eine Besteuerung von Kapitalgewinnen vorzuschlagen.
Auf deutliche Zustimmung stosst auch der Vorschlag, dass der Bund den Kantonen finanzpolitischen Spielraum
verschafft, damit sie bei Bedarf ergédnzend zu den neuen Regelungen die allgemeine Gewinnsteuerbelastung
senken kénnen. Die Kosten sollen je zur Halfte von Bund und Kantonen getragen werden. Der Kantonsanteil an
der direkten Bundessteuer soll von heute 17% auf 20,5% erhéht werden. Die vom Bundesrat vorgeschlagene
Anpassung des Finanzausgleichs an die neuen steuerpolitischen Rahmenbedingungen wird mehrheitlich unter-
stitzt. Die verminderte steuerlichen Ausschépfbarkeit von Gewinnen soll mit neuen Gewichtungsfaktoren bertick-
sichtigt werden. Gemdss den vom Bundesrat festgelegten Eckwerten betragen die quantifizierbaren statischen
finanziellen Auswirkungen der Reform auf den Bundeshaushalt CHF 1,1 Milliarden pro Jahr. Den Mehrbelastungen
von CHF 1,2 Milliarden stehen Mehreinnahmen aus der Anpassung bei der Dividenden-Teilbesteuerung von rund
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CHF 0,1 Milliarden gegentiber. In diesen Zahlen nicht bertcksichtigt sind dynamische Effekte, namentlich aus der
Zu- oder Abwanderung von Unternehmen oder Unternehmensfunktionen. Die vom Bundesrat im Februar be-
schlossenen Massnahmen zur Bereinigung des Finanzplans stellen sicher, dass die verbleibende Belastung trotz
den eingetriibten finanzpolitischen Perspektiven ohne kurzfristige Einschnitte auf der Ausgabenseite aufgefan-
gen werden kdnnen.

Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung Bundesrat vom 2.4.2015, Bundesrat bestimmt Eckwerte fiir die Botschaft zur Unterneh-
menssteuerreform ll;

e Ergebnisbericht im Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz liber steuerliche Massnahmen zur Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmensstandorts Schweiz;

e Umfassende Darstellung der Stellungnahmen des Vernehmlassungsverfahrens.

Weitere Ausfiihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Verrechnungssteuer

Allgemeines

Last update 20. April 2015
Die WAK-N hat die Ergebnisse der Vernehmlassung zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative «Klarstellung
der langjahrigen Praxis beim Meldeverfahren bei der Verrechnungssteuer» (Geschéfts-Nr. 13.479) beraten. Die
Vernehmlassungsteilnehmenden sehen grossmehrheitlich Gesetzgebungsbedarf im Bereich des Meldeverfahrens
bei der Verrechnungssteuer, hinsichtlich der vorgeschlagenen Regelung und der Riickwirkung gehen die Meinungen
allerdings auseinander. Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen hat die WAK-N entschieden, dem National-
rat einen gednderten Entwurf zu unterbreiten. Eine Minderheit beantragt, auf die Vorlage nicht einzutreten.
So beantragt die WAK-N eine neue Regelung, wonach die Geltendmachung der Anwendung des Meldeverfahrens
auch nach Ablauf der Deklarationsfrist von 30 Tagen mdglich sein soll, ohne dass das Recht, vom Meldeverfahren
Gebrauch zu machen, verwirkt oder ein Verzugszins erhoben wird. Es soll dabei neu nicht mehr entscheidend
sein, ob eine Meldung vorliegt oder nicht. Erfolgt die Deklaration, ein Gesuch zur Meldung oder die Meldung
nicht rechtzeitig, soll das Meldeverfahren unter Vorbehalt der Erhebung einer Ordnungsbusse dennoch gewahrt
werden, wenn die materiellen Voraussetzungen fir die Erfiillung der Steuerpflicht durch Meldung statt Steuer-
entrichtung erfillt sind. Eine Minderheit beantragt eine Verldngerung der Deklarationsfrist auf 90 Tage und eine
Verlangerung der Frist fir die Einreichung des Gesuchs um Meldung auf ein Jahr.
Hinsichtlich der Inkraftsetzung mit Riickwirkung beantragt die WAK-N eine Riickwirkung, wonach die neue Rege-
lung auch auf Tatbestidnde anwendbar sein soll, die vor dem Inkrafttreten der Anderungsbestimmungen einge-
treten sind, sofern die Steuer- oder Verzugszinsforderung nicht verjédhrt oder bereits vor dem 1. Januar 2011
rechtskraftig festgesetzt wurde. Damit sollen die rechtsgleiche Behandlung der Steuerpflichtigen sichergestellt
und Verzugszinszahlungen, die nach dem Bundesgerichtsentscheid in Rechnung gestellt und bezahlt wurden,
zuriickerstattet werden. Eine Minderheit beantragt, auf eine Riickwirkung zu verzichten.
Die Kommission hat zudem die Kommissionsmotion «Einfiihrung einer Eingangsbestatigung im Bereich des
Meldeverfahrens bei der Verrechnungssteuer» (Geschéfts-Nr. 15.3379) angenommen, mit welcher der Bundes-
rat beauftragt wird, dafiir zu sorgen, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) in Zukunft eine Eingangs-
bestdtigung der eingegangenen Formulare betreffend das Meldeverfahren ausstellt.
Da nun eine Vorlage erarbeitet ist, hat die Kommission die Beratung der parlamentarischen Initiative «Abbau von
biirokratischen Hiirden beim Meldeverfahren. Anderung des Verrechnungssteuergesetzes» (Geschifts-
Nr. 13.471) wieder aufgenommen. Sie stimmt dem Beschluss der WAK-S zu.
Der Nationalrat wird das Geschaft voraussichtlich in der Sommersession 2015 behandeln.
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Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung WAK-N vom 14.4.2015, Alkoholgesetz — Knappes Festhalten an der Ausbeutebesteue-
rung;

e [Ergebnisbericht Vernehmlassungsverfahren zur parlamentarischen Initiative 13.479 Klarstellung der lang-
jéhrigen Praxis beim Meldeverfahren bei der Verrechnungssteuer;

e Medienmitteilung WAK-S vom 1.7.2014, Alkoholgesetz Totalrevision — WAK-S befiirwortet eine Alterna-
tive zur Ausbeutebesteuerung.

Weitere Ausfiihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Mehrwertsteuer

Allgemeines

Last update 20. April 2015
Mit der Revision des Mehrwertsteuergesetzes (Geschiéifts-Nr. 15.025) nimmt der Bundesrat verschiedene Ande-
rungsvorschldge der letzten Jahre auf. Die wichtigsten Erneuerungen betreffen den Abbau mehrwertsteuerbe-
dingter Wettbewerbsnachteile inlandischer Unternehmen, die Ausdehnung der Steuerausnahme im Bereich
der Sozialversicherung auf die Praventionstatigkeit und die Steuerausnahme fiir Leistungen gemeinniitziger
Organisationen an ihre Gonnerinnen und Génner.
Als Einstieg in die Beratungen fuhrte die WAK-N Anhorungen mit Vertretern der Finanzdirektorenkonferenz
(FDK), des Schweizerischen Stadteverbandes (SSV), des Schweizerischen Gemeindeverbandes, des Schweizeri-
schen Gewerbeverbandes (SGV), der economiesuisse und des Konsultativgremiums Mehrwertsteuer durch.
Bei der anschliessenden Eintretensdebatte war sich die Kommission einig, dass die mehrheitlich technische Vor-
lage einige nlitzliche Verbesserungen mit sich bringe. Deswegen war das Eintreten auf die Vorlage unbestritten.
Gleichzeitig kiindigten sich von verschiedenen Seiten Vorbehalte zu gewissen Details an. Umstritten ist beispiels-
weise die geplante Personalaufstockung in der Steuerverwaltung. Die Detailberatung soll an der Sitzung vom
11. und 12. Mai 2015 erfolgen. Dann werden auch die beiden parlamentarischen Initiativen «Berufsunfallverhi-
tungsmassnahmen. Ausnahme von der Mehrwertsteuerpflicht» (Geschéfts-Nr. 02.413) und «Keine Mehrwert-
steuer auf Gonnerbeitrdgen an gemeinn(itzige Organisationen» (Geschéfts-Nr. 11.440) behandelt.

Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung WAK-N vom 14.4.2015, Alkoholgesetz — Knappes Festhalten an der Ausbeutebesteue-
rung.

Weitere Ausfiihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Weitere Bundessteuern

Alkoholsteuer

Last update 20. April 2015
Die WAK-N beschéftigte sich mit einem Massnahmenpaket zur Entlastung und Férderung der Spirituosenbren-
nerindustrie und deren Rohstofflieferanten, welche das vom Nationalrat favorisierte System der Ausbeutebe-
steuerung ersetzen sollte (Alkoholgesetz. Totalrevision; Geschdfts-Nr. 12.020). Die WAK-N hatte die Ausarbeitung
dieser neuen Vorschldge bei der Verwaltung in Auftrag gegeben, nachdem das System der Ausbeutebesteuerung
im Stdnderat vor allem aus Griinden der fehlenden Verfassungsmaéssigkeit keine Mehrheit gefunden hatte. Die
neuen Vorschldge umfassten eine Fehlmengenregelung, eine 30%-Steuerreduktion fir kleine Hersteller und
Brennauftraggeber mit Jahresproduktionen bis 1000 Liter reinen Alkohols (LrA) und ausserfiskalische Forder-
massnahmen fiir die inldndische Branche. Diese neuen Vorschldge fanden jedoch keine Mehrheit. Diese war der
Meinung, dass es aus Steueroptimierungszwecken zu grundlegenden Verdnderungen in der Branche kommen
wiirde, womit die mittelfristigen Steuerausfille nur schwer abschatzbar sind. Im Ubrigen wire der Vollzug der
neuen Massnahmen ausserordentlich aufwendig.
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Aus verfahrensrechtlichen Griinden kann der Alternativvorschlag im Rat nicht als Minderheit eingebracht wer-
den. Somit verbleibt in der Differenzbereinigung die Frage, ob geméass Beschluss des Nationalrates das System
der Ausbeutebesteuerung eingerichtet oder ob gemadss Stdnderat weitgehend am Status quo festgehalten wer-
den soll. Mit 13 zu 12 Stimmen spricht sich die Kommission hier knapp flr die Ausbeutebesteuerung aus. Mit 15
zu 9 Stimmen spricht sich die Kommission schliesslich wie der Stédnderat fiir einen Steuersatz von CHF 29 pro LrA
aus. Eine Minderheit will den Steuersatz bei CHF 32 pro LrA festlegen. Mit diesem Steuersatz kénnte der Pré-
sventionsbeitrag zuhanden der Kantone auch mit dem System der Ausbeutebesteuerung gleichbehalten werden.
Eine weitere Minderheit behdlt sich vor, im Falle einer Ablehnung der Ausbeutebesteuerung den Steuersatz bei
CHF 25 pro LrA festzulegen.

Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung WAK-N vom 14.4.2015, Alkoholgesetz — Knappes Festhalten an der Ausbeutebesteue-
rung.

Weitere Ausflihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Bilaterale Vertrage und Doppelbesteuerungsabkommen

Bilaterale Abkommen, Allgemeines

Last update 20. April 2015
In Athen haben Staatssekretédr Jacques de Watteville und der griechische Staatsminister Nikos Pappas die seit
einem Jahr unterbrochenen Gespréche Uber offene Steuerfragen wieder aufgenommen. Die Schweiz und Grie-
chenland wollen die Zusammenarbeit zur Bekdmpfung von Steuerdelikten verstarken. In diesem Rahmen haben
die beiden Seiten insbesondere die Vorbereitung des geplanten automatischen Informationsaustausches ab
2017/2018 diskutiert.
Seit 2012 ist das revidierte Doppelbesteuerungsabkommen zwischen der Schweiz und Griechenland in Kraft,
welches den Austausch von Informationen auf Anfrage geméss neustem OECD-Standard erlaubt. Zudem haben
die Schweiz und die EU am 19. Marz 2015 ein Abkommen tber den automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen paraphiert. Dieses soll vorbehéltlich der Ratifizierung 2017 in Kraft treten und wiirde auch Grie-
chenland umfassen. Damit kdnnen Steuerbetrug und -hinterziehung kiinftig wirksamer bekampft werden.
Vor dem Inkrafttreten des automatischen Informationsaustausches wére es vorteilhaft, wenn es den Steuerpflich-
tigen ermoglicht wirde, ihre Situation mit allenfalls unversteuerten Geldern aus der Vergangenheit mit den Be-
horden zu bereinigen, wie es mehrere EU-Lander gemacht haben. Die Schweiz ist bereit, mit Griechenland zu
kooperieren, damit rasch eine machbare Losung zur Sicherstellung der Besteuerung und zur Verhinderung von
Kapitalabflissen in unkooperative Finanzplatze gefunden werden kann.

Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung vom SIF vom 26.3.2015, Schweiz und Griechenland haben Steuergesprdche wieder
aufgenommen.

Weitere Ausfiihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.

Steuerstatistik, -analysen und -studien

Last update 20. April 2015
Im Zusammenhang mit der Genehmigung der Staatsrechnung 2014 hat der Bundesrat an den von ihm in Auftrag
gegebenen Bericht iiber die schwache Einnahmenentwicklung bei der direkten Bundessteuer zur Kenntnis ge-
nommen. Der Bericht zeigt auf, dass die Einnahmen seit fiinf Jahren stagnieren. Eine Analyse auf Basis der ver-
fugbaren Daten und Ergebnisse einer kantonalen Umfrage liefern Anhaltspunkte fir die Ursachen. Im Hinblick
auf die Budgetierung sind weitere Abklarungen im Gang.
Wie aus dem Bericht hervorgeht, haben die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer (Einkommenssteuer der
natlrlichen Personen, Gewinnsteuer der juristischen Personen) mit dem Rechnungsabschluss 2014 auf dem Niveau
des Jahres 2009 abgeschlossen. Im Rickblick zeigt sich damit, dass die Einnahmen seit finf Jahren stagnieren.
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Die Schatzungen der letzten Jahre basierten auf der Annahme, dass sich die Einnahmen aus der direkten Bundes-
steuer nach der Rezession im Jahr 2009 deutlich erholen wiirden. Dies schien insofern berechtigt, als die direkte
Bundessteuer in der Vergangenheit jeweils der konjunkturellen Entwicklung folgte. Die Einnahmen sowohl aus
der Gewinnsteuer wie auch aus der Einkommenssteuer hatten sich bis dahin immer deutlich starker entwickelt als
das nominelle Bruttoinlandprodukt. Die stagnierenden Einnahmen haben dazu gefiihrt, dass die Einnahmen-
schatzungen fuir 2014 schrittweise nach unten angepasst werden mussten. In der Folge wurden auch die Schat-
zungen fur die Folgejahre deutlich nach unten korrigiert. Die letzte Korrektur wurde im Rahmen der finanzpoli-
tischen Standortbestimmung vom 11. Februar 2015 vorgenommen. Bei dieser Gelegenheit erteilte der Bundesrat
dem Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) den Auftrag, die schwache Einnahmenentwicklung bei der direk-
ten Bundessteuer abzukldren und ihm im Marz 2015 Bericht zu erstatten.

Dieser Bericht liegt nun vor. Danach ergibt die Ursachenanalyse auf Basis der beim Bund verfiigbaren Daten
verschiedene Anhaltspunkte fur die Entwicklung der Gewinn- und Einkommensteuer. Sie verdeutlicht aber auch
wie heterogen die Einnahmenentwicklung in den Kantonen verlauft.

Bei der Gewinnsteuer dirften folgende Faktoren eine bedeutende Rolle gespielt haben:

e Verlustvortrage aus der Finanz- und Wirtschaftskrise: Insbesondere der Finanzsektor hat in der Vergangen-
heit einen bedeutenden Beitrag zu den Gewinnsteuereinnahmen geliefert. Dies ist seit der Finanzkrise nicht
mehr in diesem Ausmass der Fall gewesen.

e Weniger Neuansiedlungen von international titigen Unternehmen (Statusgesellschaften): Die Gewinn-
steuer hat sich insbesondere in denjenigen Kantonen schwach entwickelt, welche Uber einen hohen Anteil an
entsprechenden Unternehmen verftigen.

¢ Anhaltende Frankenstarke: Einerseits schmalert der starke Franken die umgerechneten Auslandgewinne, an-
dererseits erhoht er den Margendruck.

Bei der Einkommenssteuer dirften insbesondere die folgenden Faktoren die Einnahmenentwicklung beeinflusst
haben:

e Schwache Dynamik bei den hohen Einkommen: Die Einnahmen aus der Einkommenssteuer sind vor allem in
Kantonen mit relativ hohen Durchschnittseinkommen zurlickgegangen.

e Verhaltensanderungen aus der Teilbesteuerung von Dividenden: Es gibt Anzeichen dafir, dass vermehrt
Dividenden statt Lohnzahlungen erfolgen und auch eine Verschiebung des Steuersubstrats von Personenun-
ternehmen hin zu Aktiengesellschaften stattfindet.

o Tiefere Teuerung seit dem Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise: Das Steuersubstrat unterliegt — tber
die Einkommen — der Teuerung. Seit 2008 ist die Teuerungsentwicklung in der Tendenz zumeist stagnierend
oder gar riicklaufig, und auch der Lohnindex hat seit 2010 an Dynamik verloren.

Die dem Bund zur Verfligung stehenden Daten sind lediglich summarischer Natur. Der Bericht enthalt deshalb
auch Ergebnisse einer kantonalen Umfrage. Aufgrund der Rickmeldungen der Kantone lassen sich bei der Ent-
wicklung der Gewinnsteuer keine eindeutigen Tendenzen feststellen. Bei der Einkommenssteuer deuten die Um-
frageergebnisse darauf hin, dass die Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der Reform der Familienbesteue-
rung und der Einflihrung des Kapitaleinlageprinzips tendenziell unterschatzt wurden.

Im Rahmen der bei den Kantonen gestarteten Umfrage sollen auch Informationen eingeholt werden, welche in
den laufenden Budgetprozess einfliessen werden. Diese Informationen erfordern bei den Kantonen vertiefte
Abkldrungen und werden deshalb erst zu einem spéteren Zeitpunkt vorliegen.

Weitere Hinweise:

e Medienmitteilung ESTV vom 25.3.2015, Bericht zur Einnahmenentwicklung bei der direkten Bundes-
steuer;

e Bericht des EFD, Einnahmeentwicklung direkte Bundessteuer.

Weitere Ausfiihrungen finden Sie in der entsprechenden Rubrik im Online-Archiv.
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