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SicherungsmaBnahmen gestltzt auf deutsche Urteile
und offentliche Urkunden in der Vollstreckung in der Schweiz

Von Felix C. Meier-Dieterle, Ziirich®
A. Ausgangslage

Deutschland ist seit Jahren einer der wichtigsten Handels- und
Industriepartner der Schweiz.! Dariiber hinaus prigt Deutschland
zurzeit aber auch die Einwanderungsstatistiken der Schweiz. 2008
lebten insgesamt 1326775 Personen im Kanton Ziirich. Gegen-
tiber dem Vorjahr entspricht dies einer Zunahme um rund 26000
Personen oder 2 Prozent. Damit ist die Bevélkerung dhnlich stark
gewachsen wie bereits 2007. Ein Grossteil der neu zugezogenen
Auslinderinnen und Auslinder stammt aus dem europiischen
Raum. 43 Prozent kamen aus Deutschland, 32 Prozent aus den
{ibrigen EU- oder aus den EFTA-Staaten und sieben Prozent aus
dem tibrigen Europa.? Die Deutschen bilden mit einem Anteil.von
22 Prozent die mit Abstand grosste ausldndische Bevilkerungs-
gruppe im Kanton Ziirich.? Auch in Bezug auf die Anzahl erwor-
bener Immobilien stehen deutsche Staatsangehérige per Ende 2007
mit Abstand an der Spitze.*

B. Vollstreckungsgrundlagen

Die intensive wirtschaftliche Verflechtung zwischen Deutschland
und der Schweiz bringt es mit sich, dass Schweizer Gerichten
noch mehr als in fritheren Jahren Urteile von deutschen Gerich-
ten zur Vollstreckung vorgelegt werden.’ Rechtsgrundlage fiir
Vollstreckbarerklirungsverfahren (Exequaturverfahren) ist das
Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Voll-
streckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen, abgeschlossen in Lugano am 16. September 1988 (LugU).¢ Es
entspricht weitgehend der Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates
vom 22. Dezember 2000 iiber die gerichtliche Zustindigkeit und
die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen” Das LugU ist fiir Deutschland seit 1. Mirz
1995 und fiir die Schweiz seit 1. Januar 1992 in Kraft.?

Die &rtliche Zustindigkeit fiir ein Vollstreckbarerkldrungsverfah-
ren in der Schweiz wird gemiss Art. 32 Abs. 2 LugU durch den
Wohnsitz des Schuldners bestimmt. Hat dieser keinen Wohnsitz
im Hoheitsgebiet des Vollstreckungsstaats, so ist das Gericht zu-
stindig, in dessen Bezirk die Zwangsvollstreckung durchgefiihrt

Schweizerische Eidgenossenschaft, Aussenhandelsstatistik; Azep://wiww.ezv.admin.ch/
themen/00504/01530/01541/01644/01696/index.html?lang=de.

Vgl. das im Rahmen der “Bilateralen I” abgeschlossene Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits iiber die Personenfreiziigigkeit, welches am 1.
Juni 2002 in Kraft getreten ist; http://wiwew.admin.ch/chld/sr/0_142_112_681/index.html.

werden soll. Dabei spielt die Nationalitit keine Rolle, d.h. die
Vollstreckung von deutschen Urteilen in der Schweiz wird nach
den gleichen Vorschriften durchgefiihrt, unabhingig davon, ob die
Schuldner deutsche oder schweizerische (natiirliche oder juristi-
sche) Personen sind.

Das normale Vollstreckungsverfahren wird gemiss Art. 46
SchKG?® am Wohnsitz des Schuldners durch Ausstellung eines
Zahlungsbefehls durch das Betreibungsamt eingeleitet."” Der Gliu-
biger muss seine Berechtigung fiir die Forderung nicht darlegen.
Entsprechend kann der Schuldner ohne Begriindung und ohne
Formalititen innert zehn Tagen seit Zustellung des Zahlungs-
befehls Rechtsvorschlag (Widerspruch) erheben und das Betrei-
bungsverfahren (einstweilen) stoppen.! In diesem Verfahren erhilt
der Schuldner mit Zustellung des Zahlungsbefehls Kenntnis von
den Bemiihungen des Gliubigers, seine Forderung einzutreiben.
Es bleibt ihm schlechte Absichten vorausgesetzt geniigend Zeit,
seinen Wohnsitz zu verlegen oder Vermégen beiseite zu schaffen.

C. Sicherungsmassnahmen

Das LugU enthiltin Art. 39 Abs. 1 und 2 die relativ wenig bekann-
te Bestimmung iiber die Anordnung von Sicherungsmassnahmen,
die verhindern sollen, dass der Schuldner Vermégenssubstrat bei-
seite schaffen kann: Solange die in Art. 36 LugU vorgesehene Frist
fiir den Rechtsbehelf [gegen die gerichtliche Vollstreckbarerklirung]o
liuft und solange diber den Rechtsbehelf nicht entschieden ist, darf die
Zwangsvollstreckung in das Vermégen des Schuldners nicht tiber Mass-
nahmen zur Sicherung hinausgehen. Die Entscheidung, durch welche
die Zwangsvollstreckung zugelassen wird, gibt die Befugnis, solche
Massnahmen zu veranlassen.

Die Sicherungsmassnahme gemiss Art. 39 LugU setzt voraus, dass
ein Urteil besteht. Dieses stellt die Rechtsgrundlage fiir die Siche-
rungsmassnahme dar. Liegt kein Urteil vor, steht dem Glidubiger
die Moglichkeit offen, Vermdgenssubstrat des Schuldners” in ei-
nem ex parte Verfahren durch einen (innerschweizerischen) Ar-
rest gemiss Art. 271 ff. SchKG gerichtlich mit Beschlag belegen
zu lassen, falls er dem Gericht glaubhaft darlegen kann, dass ihm
eine Forderung zusteht, dass der Schuldner Vermégensgegenstin-
de besitzt sowie dass ein Arrestgrund zumeist der Wohnsitz des
Schuldners ausserhalb der Schweiz - besteht.”

°  Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG.

10 Das Verfahren ist mit dem deutschen Mahnverfahren gemiiss §§ 688 ff. ZPO ver-
gleichbar, das nach § 689 ZPO von den Amtsgerichten durchgefiihrt wird.

Art. 74 Abs. 1 SchKG.

Z.B. Bankkonti, d.h. Anspriiche des Schuldners gegeniiber seiner Bank, Safeinhalte,

12

3 Bevélkerungserhebung Ziirich 2008, provisorische Daten; wewew.statistik.zh.ch. Immobilien, Lohnanspriiche gegen den Arbeitgeber etc.

* Bau und Immobilien; www.statistik.zh.ch. 13 Der innerschweizerische Arrest ist nicht Gegenstand des vorliegenden Aufsatzes.

5 Nachfolgend ist nur von Zivilurteilen die Rede. Vgl. dazu Felix C. Meier-Dieterle, Vollstreckungstaktik in “internationalen” Prozes-
¢ Lugano Ubereinkommen; htsp:/fwww.admin.chlch/dlsr/i2/0.275.11.de.pdf. sen, Mitteilungsblatt 1/2004 der Arbeitsgemeinschaft fiir Internationalen Rechtsver-

7 ABL (EG) L 12 vom 16. Januar 2001, 1. kehr im Deutschen Anwaltverein (Nr. 29, September 2004); KUKO SchKG-Meier-

8 Im Folgenden wird nur die Vollstreckung von Geldforderungen behandelt. Dieterle, Art. 271 ff.
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Nicht erforderlich ist, dass der Gliubiger glaubhaft machen muss,
dass das Vermogenssubstrat gefihrdet ist. In Abweichung zu ei-
nem innerschweizerischen Arrest ist es sodann unzulissig, die
Sicherungsmassnahme gemdiss Art. 39 LugU von der Leistung ei-
ner Sicherheit abhingig zu machen.!* Der Richter ist ebenfalls in
Abweichung zum innerschweizerischen Arrest zustindig, Siche-
rungsmassnahmen in der ganzen Schweiz anzuordnen.

Die Art der Sicherungsmassnahme ist in der Schweiz gesetzlich
nicht geregelt. Der Gesetzgeber hat es nach Inkrafttreten des LugU
verpasst, die Umsetzung des Staatsvertrages im SchKG zu regeln.
Wihrend die Zwangsvollstreckung in Geldforderung im genann-
ten Bundesgesetz geregelt ist, existieren in der Schweiz heute noch
26 verschiedene Zivilprozessordnungen.” Da auch diese keine dem
LugU angepasste Sicherungsmassnahmen kennen, ordnen die Ge-
richte in den einzelnen Kantonen verschiedene Sicherungsmass-

nahmen an.!

Am hiufigsten ordnen die kantonalen Gerichte Arreste an. Beim
Arrest handelt es sich um das klassische Sicherungsinstitut des
schweizerischen Zwangsvollstreckungsrechtes gemiss Art. 271
ff. SchKG, welches sowohl bei Zwangsvollstreckungen auf Pfin-
dung als auch bei solchen auf Konkurs zuldssig ist. Der Gldubiger
muss dem Richter allerdings das Vorhandensein von Vermdgens-
werten des Schuldners glaubhaft darlegen. Einige kantonale Ge-
richte ordnen demgegeniiber provisorische Pfindungen gemiss Art.
83 SchKG an, was den Vorteil hat, dass keine Vermdgenswerte
bezeichnet werden miissen. Der Pfindungsbeamte am Wohnsitz
des Schuldners befragt den Schuldner nach pfindbarem Verma-
gen und pfindet dieses rechtshilfeweise in der ganzen Schweiz.
Diese Sicherungsmassnahme ist nur bei Schuldnern zulissig, die
nicht der Konkursbetreibung unterliegen. Bei Schuldnern, die der
Konkursbetreibung unterliegen, bleibt als dritte Méglichkeit die
Aufnahme eines Giiterverzeichnisses gemiss Art. 162 SchKG. Dabei
wird kein Vermdgen beschlagnahmt. Vielmehr wird der Schutz
vor unerlaubten Verfiigungen durch das Strafrecht gewihrleistet.

Zu Recht wird in der neueren Literatur verlangt, dass Kantone
ohne explizite Ausfithrungsgesetzgebung die vom Gliubiger be-
antragte Sicherungsmassnahme anordnen sollen.”

D. Offentliche Urkunden

Offentliche Urkunden gemiss § 415 ZPO i.V.m. § 794 Abs. 1 Ziff.
5 ZPO, die u.a. auch von einem Notar aufgenommen werden
kénnen und eine direkte Vollstreckungsklausel enthalten,” sind
im SchKG nicht bekannt. Gemiss Art. 50 LugU ist aber auch die

" ygl. Art. 273 SchKG.

Ebenso sind 26 kantonale Strafprozessordnungen in Kraft.

Fiir einen Uberblick vgl. die Know-how Datenbank weww.arrestpraxis.ch / Art. 271/

Allgemeines.

Daniel Stachelin in: Dasser/Oberhammer, Kommentar zum Lugano-Ubereinkom-

men, Art. 39 N 39.

18 Art. 794 Abs. 1 Ziff. 5 ZPO: Die Zwangsvollstreckung findet ferner statt: ... aus Ur-
kunden, die von einem deutschen Gericht oder von einem deutschen Notar innerhalb
der Grenzen seiner Amtsbefugnisse in der vorgeschriebenen Form aufgenommen
sind, sofern die Urkunde iiber einen Anspruch errichtet ist, der einer vergleichsweisen
Regelung zuginglich, nicht auf Abgabe einer Willenserklirung gerichtet ist und nicht
den Bestand eines Mietverhiltnisses iiber Wohnraum betrifft, und der Schuldner sich
in der Urkunde wegen des zu bezeichnenden Anspruchs der sofortigen Zwangsvoll-
streckung unterworfen hat.

Schweiz verpflichtet, 6ffentliche und vollstreckbare Urkunden im
Verfahren nach Art. 31 ff. LugU vollstreckbar zu erkliren.” Dies
hat dazu gefiihrt, dass die Schweizer Gerichte sich mit ausldndi-
schen Rechtsinstituten befassen miissen, die ihnen der' Natur nach
unbekannt sind. ’

In der Schweizer Rechtsprechung ist heute anerkannt, dass derar-
tige Urkunden gemiss Art. 31 LugU vollstreckbar sind.? Sie sind
gerichtlichen Urteilen gleichgestellt und kénnen damit ebenfalls
Grundlage fiir den Erlass einer Sicherungsmassnahme gemiss
Art. 39 LugU sein. Mit einer 6ffentlichen und vollstreckbaren Ur-
kunde gemiiss § 415 ZPO lassen sich damit direkt Vermdgenswer-
te des Schuldners in der Schweiz blockieren.

E. Gesetzesrevisionen in der Schweiz

Die Schweizer Prozesslandschaft wird in den nichsten Jahren
komplett umgestaltet. Die 26 kantonalen Zivilprozessordnungen
werden durch eine einheitliche und fiir die ganze Schweiz an-
wendbare eidgendssische Zivilprozessordnung abgelst. Am 18.
Februar 2009 hat der Bundesrat zudem die Botschaft zur Geneh-
migung und Umsetzung des revidierten LugU vom 30. Oktober
2007 verabschiedet Damit erfolgt im Wesentlichen eine An-
passung an die Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom 22.
Dezember 2000. Zusitzlich werden das SchKG und das IPRG?
revidiert. Mit diesem Massnahmenpaket méchte der Schweizer
Gesetzgeber dem kantonalen Wildwuchs ein Ende bereiten und
gleichzeitig sicherstellen, dass die Gleichbehandlung der Gliubi-
ger mit auslindischen Rechtstiteln mit Gldubigern mit Schweizer
Rechtstiteln gewihrleistet ist.? Mit dem Inkrafttreten ist friihes-
tens auf den 1. Januar 2011 zu rechnen.? Auch die 26 kantonalen
Strafprozessordnungen werden in naher Zukunft durch eine eid-
gendssische Strafprozessordnung abgeldst.

Es sprengt den Rahmen dieses Aufsatzes, das rev. LugU darzu-
stellen. Im Hinblick auf die fiir die Gldubiger dusserst wichtigen
Sicherungsmassnahmen ist aber festzuhalten, dass Art. 47 Abs. 2
und 3 rev. LugU den Regelungsgehalt von Art. 39 LugU inhaltlich
unverindert aufnimmt. Der Entscheid auf Vollstreckbarerklirung
stellt die Rechtsgrundlage fiir den Erlass der Sicherungsmassnahme
dar. Diese darf nicht iiber eine Sicherung hinausgehen, solange die
Rechtsbehelfsfrist gegen den Vollstreckbarerklirungsentscheid noch
liuft. Vor dem Erlass des Vollstreckbarerklidrungsentscheides sind
nur Sicherungsmassnahmen nach Schweizer Recht méglich, insbe-
sondere der Erlass eines Arrestbefehles gemiss Art. 271 ff. SchKG >

Art. 50 LugU: Offentliche Urkunden, die in einem Vertragsstaat aufgenommen

und vollstreckbar sind, werden in einem anderen Vertragsstaat auf Antrag in den
Verfahren nach den Artikeln 31 ff. fiir vollstreckbar erklirt. Der Antrag kann nur
abgelehnt werden, wenn die Zwangsvollstreckung aus der Urkunde der 6ffentlichen
Ordnung des Vollstreckungsstaats widersprechen wiirde. Die vorgelegte Urkunde
muss die Voraussetzungen fiir ihre Beweiskraft erfiillen, die in dem Staat, in dem sie
aufgenommen wurde, erforderlich sind.

ZR 2003 Nr. 24,

2l Botschaft rev. LugU vom 18. Februar 2009; http://www.ejpd.admin.ch/etc/medialib/
data/wirtschaft/gesetzgebung/lugano_uebereinkommen.Par.0006.File.tmp/20090218-
bot-d.pdf.

Bundesgesetz tiber das Internationale Privatrecht IPRG.

B Botschaft rev. LugU, zit. FN 21, Ziffer 2.7.1.1.

Medienmitteilung Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement vom 18. Februar
2009; hetp://ewwnw.bj.admin.chlbjlde/homeldokumentation/medieninformationen/2009/
ref_2009-02-18.html.

5 Vgl.FN 13.
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Neu regelt der Schweizer Gesetzgeber in Art. 271 Abs. 1 Ziff. 6
rev. SchKG, dass das Vorliegen eines definitiven Rechtséffnungs-
titels® als Arrestgrund Anspruch auf die Bewilligung eines Ar-
restbefehles gibt. Damit sind insbesondere auslindische Urteile
bzw. éffentliche Urkunden gemiss Art. 47 Abs. 2 rev. LugU ge-
meint. Zudem werden Urteile von Schweizer Gerichten auslindi-
schen Urteilen gleichgestellt. Mit dieser Regelung werden in der
ganzen Schweiz als Sicherungsmassnahme Arrestbefehle erlassen
werden. Provisorische Pfindungen und die Anordnung von Gii-
terverzeichnissen werden nicht mehr zulissig sein. Art. 271 Abs.
3 rev. SchKG regelt zudem die sachliche Zustindigkeit zwingend
und ordnet an, dass der Exequaturrichter auch iiber den Arrest als
Sicherungsmassnahme entscheidet.

Im Rahmen der Gesetzesrevision werden noch verschiedene
andere Anpassungen vorgenommen, die heute zu grossen Kon-
troversen Anlass geben. Unter dem geltenden Recht ist der Voll-
streckungsrichter bei innerschweizerischen Arrestverfahren nur
fiir die Bewilligung von Arrestbefehlen fiir Vermdgenswerte, die
in seinem Gerichtssprengel gelegen sind, zustindig. Fiir die Si-
cherungsmassnahmen gemiss Art. 39 LugU besteht aber bereits
heute eine schweizweite Zustindigkeit” Gemiss Art. 272 Abs, 1
rev. SchKG werden simtliche Arreste neu vom Gericht am Be-
treibungsort (Zwangsvollstreckungsort) oder am Ort, wo die Ver-
mogensgegenstinde sich befinden, bewilligt.?

Sicherungsmassnahmen miissen nach deren Anordnung pro-
sequiert werden. Liuft bei einem innerschweizerischen Arrest
gemiss Art. 271 ff. SchKG ein ordentliches Prozessverfahren in
Deutschland, geniigt dies zur Prosequierung. Der ordentliche
Prozess muss nicht in der Schweiz gefiihrt werden. Bei einer Si-
cherungsmassnahme gemiss Art. 39 LugU herrscht heute bzgl.
Prosequierung eine grosse Rechtsunsicherheit. Gemiss Art. 279
Abs. 5 Ziff. 2 rev. SchKG steht die Frist fiir die Prosequierung
wihrend dem Exequaturverfahren still.

Neu wird in Art. 347 der eidgendssischen Zivilprozessordnung
auch die 6ffentliche vollstreckbare Urkunde geregelt. Demnach
kénnen offentliche Urkunden iiber Leistungen jeder Art wie
Entscheide vollstreckt werden, wenn: a. die verpflichtete Par-
tei in der Urkunde ausdriicklich erklirt hat, dass sie die direkte
Vollstreckung anerkennt; b. der Rechtsgrund der geschuldeten
Leistung in der Urkunde erwihnt ist; und c. die geschuldete
Leistung in der Urkunde geniigend bestimmt ist oder in der
Urkunde von der verpflichteten Partei anerkannt ist oder fil-
lig ist. Damit wird das Institut der 8ffentlichen vollstreckbaren
Urkunde auch fiir Schweizer Gerichte ein gingiges Instrument
werden.

% Im Schweizer Zwangsvollstreckungsrecht qualifiziert man Urkunden nach der Frage,
ob der Anspruch eines Glaubigers in einem Erkenntnisverfahren bereits rechtskriftig
beurteilt wurde und die Zwangsvollstreckung damit direkt mit dem Pfindungs- oder
Konkursverfahren fortgesetzt werden kann (definitiver Rechtssffnungstitel), oder ob
der Anspruch eines Gliubigers z.B. aufgrund einer unterschriftlichen Schuldanerken-
nung als ausgewiesen erscheint, in einem Erkenntnisverfahren aber noch nicht beur-
teilt wurde und demnach durch den Schuldner zur Beurteilung aus dem Zwangsvoll-
streckungsverfahren ins Erkenntnisverfahren gebracht werden kann (provisorischer
Rechtsoffnungstitel; vgl. Art. 80 ff. SchKG).

Daniel Stachelin in: Dasser/Oberhammer, Kommentar zum Lugano-Ubereinkom-
men, Art. 39 N 20.

% Botschaft rev. LugU, zit. FN 21, Ziffer 2.7.1.2.
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F. Taktische Uberlegungen

Es lohnt sich fiir simtliche Gldubiger, die zivilrechtliche An-
spriiche gegen Schuldner mit Bezug zur Schweiz haben, zu prii-
fen, ob und in welchem Stadium Vermégenswerte des Schuld-
ners in der Schweiz gerichtlich blockiert werden kénnen. Es gilt
der Grundsatz je frither desto besser . Kann die Forderung des
Schuldners mit (privaten oder 6ffentlichen) Urkunden glaubhaft
gemacht werden, wohnt der Schuldner nicht in der Schweiz und
liegen Anhaltspunkte fiir Vermégenswerte des Schuldners vor,?
kann das innerschweizerische Arrestverfahren nach Art. 271
ff. SchK G eingeschlagen werden. Liegt bereits ein (erstinstanz-
liches) Urteil oder eine 6ffentliche vollstreckbare Urkunde vor,
kann eine Sicherungsmassnahme nach Art. 39 LugU beantragt
werden.

Das Aufspiiren von Vermdgenswerten des Schuldners bereitet
regelmissig grosse Schwierigkeiten. Bei Geschiftskontakten
kénnen alte Korrespondenz oder frithere Zahlungen von Ver-
bindlichkeiten zu Bankverbindungen des Schuldners in der
Schweiz fithren. Grundbesitz des Schuldners lisst sich nicht fiir
die gesamte Schweiz abfragen. Konkrete Anfragen nach dem
Eigentiimer einer bestimmten Liegenschaft werden von den
Grundbuchimtern aber mit einem Auszug aus dem Grundbuch
beantwortet.

Zwangsvollstreckungen im Verhiltnis Deutschland zur Schweiz
werden aufgrund der immer intensiveren wirtschaftlichen
Verflechtung zunehmen. Dabei wird die Anordnung von Si-
cherungsmassnahmen an Bedeutung gewinnen, da damit die
Zwangsvollstreckung nicht nur bzgl. Substrat gesichert, sondern
in der Praxis sehr oft auch verkiirzt werden kann. Deutsche
Glidubiger bzw. deren Anwilte sind daher gut beraten, wenn sie
sich friithzeitig mit der Zwangsvollstreckung befassen und im
Falle von bekannten Vermégenswerten in der Schweiz Vermé-
gen des Schuldners friihzeitig blockieren.

Rechtsanwalt Felix C. Meier-Dieterle ist Partner bei VISCHER
in Ziirich (www.vischer.com) und regelmissig in internationalen
Prozess- und Vollstreckungsverfahren tiitig.
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